Rostocker Beitrédge zur Regional- und Strukturforschung, Heft 7

Das Verschwinden der Arbeitsplatze -

wo bleiben die Arbeitskrafte?

Zwei Fallstudien aus den neuen Bundeslandern

Johann Gerdes, Hartmut HauRermann,
Heiner Heseler, Martin Osterland,
Ursula Bischoff, Sigrun Kabisch, Sabine Linke

Heike LOser, Marion Prassek

Universitat Rostock
Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Fakultat

1997

10



Impressum

20

e



Inhalt

1 Untersuchungskonzept und Ausgangssituation........................ S. 7
1.1 Fragestellung ........oeeeiiiii i S. 7
1.2 Arbeitsmarkt im UmbBruch..........ccccoois S. 9
1.2.1 Massenhafter Arbeitsplatzabbau und seine Verarbeitung

durch Arbeitsmarkt und POlitiK ............ccoooiiiiiiii s S. 10
1.2.2 Regionale MOobIlitat.............coovvviiiiiie e S. 16
1.3 Arbeitsmarkistrukturen ... S. 21
1.3.1 Der Arbeitsmarkt westdeutscher Pragung ...........cccoevvevvvvvnnnnnnn. S. 21
1.3.2 Der Arbeitsmarkt der DDR ..........uoiiiiiiiiiiiiiiiie e S. 24
1.3.3 Probleme der Angleichung.........ccccoooviiiiiiiiicicie e S. 32
1.4 Anlage und Methode der Untersuchung .........cccoooeeevveeiiiiinnnnnnn. S. 35
2 Regionale Entwicklungslinien............ccccvvvvviiiiiii e S. 37
21 Die Region ROSLOCK ........ccooiiiiiiiiiiiie e S. 37
2.2 Der LandKreiS BOMMa .......ccoooeiieoii e S. 43
2.3 Vergleich der beiden Untersuchungsregionen............ccccccccee.... S. 48
2.4 Die Geschichte zweier Gro3betriebe ..........ccoooiiiiiiiiiiiiiiie S. 49
24.1 Die Neptun-Werft ROStOCK ...........coiiiiiiiiiiiiii e S. 50
2.4.2 Das Braunkohlenveredlungswerk Espenhain .................cccc...... S. 59
243 Die Betriebe als soziale InStitution ...............cceeiniiieiiiiiiiiiiinnn. S. 68
244 Vergleich der beiden Betriebe............ccoovvviiiiiiiiii e S. 74
3 Der Personalabbau ..o S. 76
3.1 Rahmenbedingungen des Abbaus ..........cccccceeeiiiieeevceeeiiiiennn S. 76
3.2 Stationen und Instrumente des Personalabbaus...................... S. 80
3.2.1 Die erste Phase: ,ohne Kindigungen®“...........cccccceevvvvviivinnnnnnnn. S. 80
3.2.2 Die zweite Phase: ,Kuindigung mit Option“ .............ccceevvviinnnnnnn. S. 93
3.2.3 Die dritte Phase: ,Kiuindigungen ohne Option® ............ccccvvveen.. S. 96
3.3 Vergleich mit westdeutschen Erfahrungen.............cccccviiinnnnn. S. 97
4 Verbleib der Belegschaften..........cccooovvevviiiiiiiiiiiieeeeeeee, S. 99
4.1 Vergleich mit westlichen Erfahrungen...........ccccoooooiiiinnn. S. 101
4.2 Die Verteilung der Arbeitsmarktchancen innerhalb

der Belegschaften ... S. 104
4.3 Selektionsprozesse auf dem Arbeitsmarkt...........ccccooeeeiiiieinnnns S. 108
43.1 Betriebliche Selektions- und individuelle Entscheidungs-

prozesse im Personalabbau...........ccccoeviiiiii S. 109
4.3.2 Selektionsprozesse bei arbeitmarktpolitischen Mal3nahmen .... S. 113
4.3.3 Selektions- und Verdrangungsprozesse auf dem externen

ATDEITSMAIKE ... S. 116
4.3.4 Vergleich mit westlichen Erfahrungen...........ccccoooooiiiinn. S. 120
4.3.5 Die Veranderung der Arbeitsmarktchancen im zeitlichen

VEITAUT. ... S. 122
5 Arbeitsmarktbewegungen und Erwerbsverlaufe nach dem

Austritt aus dem Betrieb...........ooeiiiiin S. 126

30



4n

5.1 Arbeitsmarktbewegungen ...........ccccoeeiieeiiriiii e S. 126
5.2 Erwerbsverlaufe ... S. 129
5.3 Wiederbeschéaftigungsbedingungen ...........ccccooeveiiiiiiiiiiiicennn. S. 133
5.3.1 Einkommensveranderungen ........coooeeeeeeveeeeiiiiinn e S. 134
5.3.2 Beschaftigungsstabilitat ..............ccooeveeeiiriiiiic e, S. 135
5.3.3 Branchen und Betriebsgrél3enstruktur bei den

WiederbesChaftigten ... S. 137
5.34 Der Wechsel von beruflicher Qualifikation und

beruflichem Status ... S. 139
5.35 BerufSWeChSEl.........uueiiie S. 143
5.3.6 Die Veranderung der Beschaftigungsbedingungen

am ArDeItSPIALZ ......cooeeeeee e S. 147
5.3.7 Verlierer und GEWINNET ........cooeiiiiiiiiiee e S. 152
6 Arbeitsmarktverhalten ............ccccoooi s S. 153
6.1 Zwischen Aktivitat und Passivitat - die Reaktion auf die

neuen ANfOrderungen .............cooiii i S. 155
6.2 Suchwege und Suchmittel............ooovviiiiii e, S. 158
6.2.1 Findewege der Wiederbeschaftigten...........cccccoeeeiiiiiiiiiiiiinnnnn. S. 159
6.2.2 Suchwege der Ausgeschiedenen...........cccoevvveeiiiiiiiie e ceeeeeiiins S. 162
6.3 Suchinhalte - Anspruchsniveau und Konzessionsabsichten..... S. 164
6.3.1 Konzessionsbereitschaft bei konkreten Optionen..................... S. 170
6.3.2 Individuelle Arbeitsmarktstrategien .............cceeeieiieeiiieeiiiiinnnn. S. 171
6.3.3 ZUKUNftSPerspektiVeN ........oii e S.173
7 Arbeitslosigkeit und MODIlItaL..............ooooiiiiiiiii S. 175
7.1 Entwicklung der Ost-West-Wanderungen ............ccceevevvvvvvnnnnnnn. S. 175
7.2 Vergleich der Wohnbedingungen in den beiden Regionen....... S.176
7.3 Mobilitéat und Mobilitatsbereitschaft............ccoooeiiiiiiiiiiiiiis S. 181
7.4 Wachsende Distanz zum WeSten ............ooeuviiiiiieeeeiveeeiiiinnnn S. 182
7.5 Entwicklung der Ost-West-Mobilitat .............ccccoeeeieeeiriiiiiiinnn. S. 189
8 Mutlosigkeit und Zuversicht - Regionaltypische Unterschiede

in Ruckerinnerung und AusbIick.............ccoooiiiiii S. 191
8.1 Espenhain: Ratlosigkeit und Resignation...............ccceeeiiiiiinnnnns S. 192
8.2 Rostock: Aufbegehren und Gegenwehr ..., S. 196
8.3 Ausblick: Desillusionierung und Vertrauensschwund................ S. 199
9 ZUSAMMENTASSUNG....cevveriiie e ee ettt eeeeeeeeeaia e e e e e e eeeneenes S. 201
Anhang: Literatur- und Quellenverzeichnis .........ccccooiiiiiii. S. 210

Hinweise zu den Autorinnen und Autorenen............ccceeeeeeeinnnne S. 219

fe



Vorwort

Am Beispiel von zwei ostdeutschen Grol3betrieben - der Neptunwerft in Rostock und
dem Braunkohlenveredlungsbetrieb in Espenhain werden in der vorliegenden Studie
Arbeitsmarktprozesse untersucht, die sich aus dem massiven Abbau von Arbeits-
platzen als Folge der Transformation der friheren DDR Wirtschaft zu einem markt-
wirtschaftlichen System ergaben. Welche Auswirkungen hatte der Arbeitsplatzeab-
bau fur die davon betroffenen Arbeitskréafte und Regionen? Welche Mobilitatspro-
zesse wurden dadurch ausgelost? Diese Fragen wurden Uber einen dreijahrigen
Zeitraum von westdeutschen und ostdeutschen Wissenschaftlern und Wissenschaft-
lerinnnen an den Universitaten Bremen und Rostock sowie am UFZ-Umweltfor-
schungszentrum Leipzig-Halle in Leipzig untersucht.

Das Projekt wurde von der Deutschen Forschungsgemeinschaft gefordert, der wir an
dieser Stelle besonders danken mdchten. Unser besonderer Dank gilt ebenso den
Arbeitnehmern der Neptun Werft und des Braukohlenveredlungswerkes Espenhain,
die uns zu vielen auch langeren Interviews bereitwillig zur Verfigung standen, sowie
den Unternehmensleitungen, den Mitarbeitern der Beschaftigungsgesellschaften,
den Arbeitsamtern und den vielen o6rtlichen Akteuren, die unsere Arbeit in vielfaltiger
Weise unterstizt haben.

Rostock, Dezember 1996
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1 Untersuchungskonzept und Ausgangssituation
1.1 Fragestellung

Im Herbst 1989 brach das politische System der DDR nach einer sanften Revolution
ihrer Burger zusammen. Dieser politischen Wende folgten demokratische Wahlen im
Marz 1990, die Wirtschafts- und Wahrungsunion am 1. Juli 1990 und schlief3lich die
Wiedervereinigung am 3. Oktober 1990. Wahrend die politische Vereinigung der
beiden deutschen Staaten sich relativ rasch und weitgehend problemlos vollzog, er-
weist sich der ProzeR der Vereinigung der beiden Gesellschaften und Okonomien
als erheblich schwieriger. Vor allem die Wirtschaft der ehemaligen DDR liel3 sich
nicht ohne weiteres in die der alten BRD integrieren. Sie muf3te in ihren Funktions-
prinzipien von einer planwirtschaftlich-sozialistischen Volkswirtschaft in eine markt-
wirtschaftlich-kapitalistische umgewandelt werden. Nach der Offnung zweier bis da-
hin voneinander abgeschotteter Markte war deutlich geworden, dal3 die DDR- In-
dustrie wegen ihrer Produktivitatsschwache, ihrer technologisch veralteten und zu-
dem verschlissenen Produktionsanlagen und wegen der Qualitat ihrer Produkte dem
Wettbewerb auf den Weltméarkten nicht gewachsen war (vgl. Priewe/Hickel 1991).
Angleichung an die westdeutsche Wirtschaft bedeutete daher, dal® in sehr kurzer
Zeit ein Riuckstand von etwa 20-25 Jahren beim Strukturwandel der Produktionspro-
zesse sowie der Branchen- und Arbeitskraftestruktur nachvollzogen werden muf3te
(vgl. Lappe 1992). Mit der Vereinbarung der Wirtschafts- und Wahrungsunion und
der schnell folgenden politischen Vereinigung entstanden die Grundlagen fir einen
Angleichungsprozel3 unter den Bedingungen der sozialstaatlich regulierten Markt-
wirtschaft nach westdeutschem Muster.

Aus 6konomischer Sicht gehort es zu den unvermeidlichen Begleiterscheinungen
wirtschaftlichen Strukturwandels, dal3 unrentable Betriebe teilweise oder vollig still-
gelegt werden, um sie durch neue Betriebe, die neue Produkte fiir neue Bedirfnisse
herstellen oder mit produktiveren Verfahren bzw. neuen Technologien arbeiten, zu
ersetzen. Diese Vernichtung von Arbeitsplatzen und ihr Ersatz durch neue als Teil
des "Prozesses schopferischer Zerstorung" (Schumpeter 1964) fuhrt gesamtwirt-
schaftlich gesehen zu einem Wohlstandsgewinn. Fir die von Personalreduzierungen
und Betriebsstillegungen betroffenen Arbeithehmer und Regionen sind mit dem
Strukturwandel allerdings haufig erhebliche soziale Einbuf3en verbunden (vgl. Hese-
ler/Osterland 1986), denn der Anpassungsprozeld an den wirtschaftlichen Struktur-
wandel stellt sich fur die Arbeitskrafte aus den schrumpfenden oder stillgelegten Be-
trieben nicht einfach als eine Umverteilung auf neue Arbeitsplatze in expandieren-
den oder neuen Betrieben dar, vielmehr werden Uber den Arbeitsmarkt soziale
Chancen und Risiken neu auf die Arbeitnehmer verteilt. Ein Arbeitsplatzabbau setzt
Mobilitdtsprozesse auf dem Arbeitsmarkt in Gang, die als komplexe soziale Pro-
zesse von der Funktionsweise und den Mechanismen des Arbeitsmarktes, von der
aktuellen Arbeitsmarktsituation, den wirtschaftlichen, gesellschaftlichen, politischen
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und rechtlichen Rahmenbedingungen sowie schlie3lich vom Verhalten der Akteure
selbst bestimmt werden.

Ein vergleichbarer wirtschaftlicher Wandel vollzog sich in den alten Bundeslandern
allmahlich und tGber Jahrzehnte gestreckt, dennoch flihrte er zu einer tiefgreifenden
und lang anhaltenden Krise auf dem Arbeitsmarkt, vertiefte bestehende und schuf
neue regionale Disparitaten. Die wirtschaftlichen Verdnderungen in den neuen Bun-
deslandern hingegen waren nicht nur durch ein sehr hohes Tempo gekennzeichnet,
sondern fanden zudem unter den Bedingungen eines Systemwechsels statt, so daf3
weitaus tiefgreifendere Wirkungen fur die davon betroffenen Menschen und Regio-
nen zu erwarten waren. Daher stellt sich zunachst die deskriptive Frage, welche Fol-
gen der Umbruch fir die Regionen und Menschen tatséchlich hatte. Folgen ergeben
sich allerdings nicht naturwichsig oder mechanisch, sondern kristallisieren sich in
einem komplexen Handlungsprozel3 heraus, an dem eine Vielzahl unterschiedlicher
Akteure beteiligt sind. Zu fragen ist deshalb auch nach den Handlungsmdglichkeiten
und Strategien der beteiligten Akteure, die das Ergebnis des Prozesses mit beein-
flussen. System- und handlungsorientierte Analysen waren daher notwendig.

Das Erkenntnisinteresse beschrankte sich jedoch nicht auf eine bloRe empirische
Rekonstruktion der Arbeitsmarktprozesse, sondern ging dartber hinaus. So wurde
der Frage nachgegangen, ob und in welcher Weise Arbeitsmarktprozesse und deren
Folgen durch regional unterschiedliche Bedingungen der gesellschaftlichen
Transformation, des wirtschaftlichen Strukturwandels und der Arbeitskraftewande-
rung beeinfluf3t werden.

Zur Beantwortung dieser Frage werden exemplarisch die Arbeitsmarktprozesse im
Rahmen des Arbeitsplatzabbaus zweier Grol3betriebe in zwei unterschiedlich struk-
turierten ostdeutschen Regionen verglichen. Daneben wird ein Vergleich mit ahnli-
chen Prozessen in den alten Bundeslandern angestellt. Leitende Frage des Ver-
gleichs von Prozeld und Ergebnis ahnlicher Vorgange in den alten Bundeslandern
ist, ob sich unter den Bedingungen der gesellschaftlichen und ékonomischen Trans-
formation strukturell und quantitativ andere Folgen ergeben. Als Vergleichsmal3stab
dient die aus der Arbeitsmarktforschung der Altbundeslander hinlanglich bekannte
Funktionsweise des Arbeitsmarktes unter normalen Bedingungen.

Untersuchungsregionen waren die Stadt Rostock als stadtische Industrie- und Ar-
beitsmarktregion mit relativ gtinstigen Entwicklungschancen und der Landkreis Bor-
na als landliche Industrieregion mit deutlicher Tendenz zur De-Industrialisierung. Als
Untersuchungsbetriebe dienten die Neptun Werft in Rostock als typischer Betrieb
der stark maritim ausgerichteten Wirtschaft der Hansestadt und das Braunkohlen-
veredelungswerk Espenhain (BVE), das typisch fir die dominierende Branche der
Braunkohlenindustrie im Landkreis Borna war.

Bei der Untersuchung des Personalabbaus wird zum einen der Frage nachgegan-
gen, wie sich regionale Arbeitsmarkte konstituierten und zum anderen, in welcher



Weise die historisch beispiellosen Bedingungen des wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Strukturwandels in den neuen Bundeslandern die sozialen Prozesse
des Arbeitsmarktes gepragt haben. Wahrend die Beantwortung der Frage nach regi-
onalen Unterschieden Anhaltspunkte fur eine gezielte Regional- und Strukturpolitik
liefert, ergeben sich aus der Beantwortung der Frage nach den Besonderheiten der
Umbruchsituation Erkenntnisse Uber gesellschaftliche Prozesse bei der Anpassung
eines planwirtschaftlich organisierten Allokationssystems an einen marktwirtschaftli-
chen Prinzipien gehorchenden Arbeitsmarkt, sowie Erkenntnisse dartber, ob und
wie ein durch Massenentlassungen und Betriebsstillegungen in besonderer Weise
belasteter Arbeitsmarkt seine Anpassungs- und Verteilungsfunktion erfillt.

Die spezifische Beeinflussung des Arbeitsmarktgeschehens durch regionale Unter-
schiede soll zunachst hypothetisch erértert werden (Abschnitt 1.2), um konkretere
Forschungsfragen zu entwickeln. In den weiteren Kapiteln wird das empirisch erho-
bene Material vorgestellt, und es werden Schlu3folgerungen hinsichtlich der gestell-
ten Fragen gezogen. Voraussetzung daflr ist die Darstellung der Strukturmerkmale
und Entwicklungen der beiden Regionen sowie der beiden Betriebe (Kap. 2). Daran
anschliel3end erfolgt die vergleichende Betrachtung des Arbeitsplatzabbauprozesses
in den beiden Betrieben (Kap. 3). Erst dann kénnen die Folgen: Verbleib, Berufsver-
laufe und veranderte Beschaftigungsbedingungen (Kap. 4); die Bedingungen der Ar-
beitsuche und das Verhalten der Arbeitnehmer auf dem Arbeitsmarkt (Kap. 5) dar-
gestellt werden. Gesondert analysiert werden Fragen zu den Bedingungen der rA&um-
liche Mobilitdt und zum entsprechenden Verhalten (Kap. 6) sowie die spezifischen,
aus der Wendeerfahrung und der Erfahrung des Arbeitsplatzverlustes resultierenden
Einstellungen und Verhaltensdispositionen der Arbeithehmer (Kap. 7/8).

1.2 Arbeitsmarkt im Umbruch

Die Verarbeitung der durch den Umbruch in den neuen Bundeslandern entstande-
nen Beschaftigungsprobleme erfolgte auf regional unterschiedlich strukturierten Ar-
beitsmarkten. Die spezifischen Probleme einer Region und die regionalspezifischen
Maoglichkeiten zu ihrer Verarbeitung resultieren im wesentlichen aus:

- der regionalen Wirtschaftsentwicklung und -struktur , die ein unterschiedli-
ches Ausmald an Arbeitsplatzvernichtungen zur Folge hatte und auch unter-
schiedliche Chancen der wirtschaftlichen Regeneration bot,

- der regionalen Beschaftigten- und Qualifikationsstruktu r, die je nach Zu-
sammensetzung (gemessen an Beruf, Qualifikation, Alter und Geschlecht) ein
unterschiedliches Ausmald und eine verschiedene Qualitdt der sozialen Folgen
sowie entsprechend unterschiedliche Verarbeitungsstrategien erwarten lassen,

- den regionalen Mobilitatsprozessen , die je nach der Sozial- und Bevdlke-
rungsstruktur sowie hinsichtlich friherer Wanderungsbewegungen regional un-
terschiedlich ausfallen, und schlief3lich
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- den historisch gewachsenen sozio-kulturellen Bedingungen einer Region
wobei gruppenspezifische Orientierungen und deren Traditionen eine unter-
schiedliche Anpassungsfahigkeit und -bereitschaft an veranderte Verhaltensan-
forderungen erwarten lassen.

Neben diesen regionsspezifischen Bedingungen waren beide Regionen gleicherma-
Ben gesamtgesellschaftlichen Einflissen ausgesetzt, die jedoch ein unterschiedli-
ches Mal3 an Problemen fur das Arbeitsmarktgeschehen aufwarfen, in jedem Falle
aber durch ihr gleichzeitiges Auftreten die Auswirkungen noch verstarkten. In der
Hauptsache handelte es sich dabei um folgende Faktoren und Probleme:

- Der massenhafte Abbau von Arbeitsplatzen  im Rahmen des wirtschaftlichen
Strukturwandels belastet den Arbeitsmarkt durch einen plétzlichen, enormen Zu-
strom von Arbeitsuchenden und Arbeitslosen. Das pragte die Prozesse der Se-
lektion, Verdrangung, Substitution und Qualifizierung, Uber die auf dem Arbeits-
markt der eigentliche Anpassungsprozel3 an den wirtschaftlichen Strukturwandel
stattfindet in besonderer Weise.

- Die Abwanderung von Teilen der Erwerbsbevolkerung nach Westdeutschland
verscharft die Probleme, weil es sich dabei besonders um jlingere qualifizierte
Arbeitskrafte handelt, die fur eine wirtschaftlichen Neuanfang dringend bendtigt
werden.

- Der ProzelR der gesellschaftlichen Transformation besteht, bezogen auf den
Arbeitsmarkt darin, die Strukturen des DDR-Arbeitsmarktes an die des west-
deutschen anzugleichen, was bedeutet, dal3 sich die regionalen Arbeitsmarkte
neu konstituieren mussen. Vor diesem Hintergrund war mit erheblichen Stoérun-
gen in der Funktionsfahigkeit des Arbeitsmarktes durch die erst noch zu installie-
renden Koordinierungsinstrumente des Arbeitsmarktes sowie durch Anpas-
sungsschwierigkeiten der Akteure an neue Verhaltensanforderungen zu rech-
nen.

Die Analyse regionalspezifischer Problemkonstellationen und Verarbeitungsformen
setzt voraus, dal3 zunachst der Einflul3 dieser drei allgemein wirkenden Faktoren auf
das (regionale) Arbeitsmarktgeschehen bestimmt wird. Im Anschluf3 daran kdnnen
dann aus den empirischen Befunden Schlul3folgerungen auf die Wirkungsweise so-
wohl der regionalspezifischen als auch der allgemeinen EinfluR3faktoren gezogen
werden.

1.2.1 Massenhafter Arbeitsplatzabbau und seine Vera rbeitung durch Ar-
beitsmarkt und Politik

Strukturwandel, der sich Uber eine massenhafte Arbeitsplatzvernichtung mit entspre-
chender Freisetzung von Arbeitskraften vollzieht, belastet den Arbeitsmarkt immer in
besonderer Weise, und es entstehen - anders als bei einem langsamen Struktur-
wandel, der sich u.a. auch uber Rationalisierungen in Betrieben vollzieht - erhebliche
Ungleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt, die besondere Herausforderungen fir die
Arbeitsmarktakteure darstellen:
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- der Arbeitsmarkt wird extrem belastet, weil die Zahl der Arbeitsuchenden und
Arbeitslosen in kurzer Frist nach oben schnellt. Die Konkurrenz auf dem Ar-
beitsmarkt verscharft sich, weil die Auswahl an Arbeitskraften groRer wird. Uber
Prozesse der Selektion, Verdrangung und Substitution findet dann eine Anpas-
sung statt.

- in den neuen Betrieben sind haufig andere Qualifikationen gefordert, als in den
schrumpfenden oder stillgelegten, was umfangreiche Qualifizierungen erfordert,

- fur die Arbeitnehmer bedeutet der Arbeitsplatzverlust ungewollte Mobilitdt und
den Risiken des externen Arbeitsmarktes ausgesetzt zu sein, womit die Fortset-
zung ihrer bisherigen Erwerbsperspektiven in Frage gestellt wird,

- die Arbeitsverwaltungen werden mit einem plotzlichen Anschwellen der Nachfra-
ge nach Leistungen und Vermittlungen konfrontiert,

- mit dem Verlust von Arbeitsplatzen und Steuereinnahmen sowie das mittelfristig
zu erwartende Ansteigen der Sozialkosten infolge von Arbeitslosigkeit werden
die Kommunen in mehrfacher Weise belastet,

- far die Unternehmen vor Ort bedeutet das veranderte Angebots- und Nachfrage-
verhaltnis auf dem Arbeitsmarkt verbesserte Auswahlméglichkeiten unter den
Arbeitsuchenden, worauf sie mit einer Veranderung der Auswahlverfahren, aber
auch der Standards bei L6hnen und Arbeitsbedingungen reagieren,

- die Interessenvertretungen der Arbeitnehmer schliel3lich stehen unter aul3erge-
wohnlichem Handlungsdruck, weil von ihnen im Prozeld des Personalabbaus er-
wartet wird, tUber die Initierung von Arbeitskampfmal3nahmen oder die Aushand-
lung von Sozialplanen einen drohenden Abbau von Arbeitsplatzen zu verhindern
oder wenigstens die negativen sozialen Folgen zu mildern.

Bisherige Befunde

Aus der Arbeitsmarktforschung ist bekannt, dafl3 sich zumindest bei GroRRbetriebsstil-
legungen die dadurch ausgeldsten Arbeitsmarktprozesse von der sog. Normalfunkti-
on des Arbeitsmarktes durch einige Besonderheiten unterscheiden. In neueren Un-
tersuchungen aus Westdeutschland, die in den 80er Jahren durchgefihrt wurden
(vgl. z. B. Gabriel/Huber 1990, Gerdes u.a. 1990), wurde Ubereinstimmend festge-
stellt, dal3 bei Betriebsstillegungen die lokalen Arbeitsmarkte i.d.S. funktionsfahig
blieben, dafd nicht alle Entlassenen vor verschlossenen Werkstoren standen. Zwar
trat fur viele eine Phase voribergehender Arbeitslosigkeit auf, aber in etwa zwei Drit-
tel aller Féalle mindete sie in eine Wiederbeschaftigung. Nicht die Arbeitslosigkeit der
unmittelbar Betroffenen war das quantitativ bedeutsamste Problem, sondern die
Substitution von Arbeitskraften in anderen Betrieben, die ein Ansteigen der Arbeits-
losigkeit in der Region insgesamt verursachte. In anderen westlichen Landern kam
man zu ahnlichen Ergebnissen, indem festgestellt wurde, dal} Zwangsmobilitdt aus
Anlal3 von Betriebsstillegungen trotz hoher regionaler Arbeitslosigkeit bei zwei Drittel
der Entlassenen innerhalb relativ kurzer Zeit in eine Wiederbeschaftigung und nur
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fur ein Drittel entweder in die Arbeitslosigkeit oder in den Ruhestand fihrt (vgl. z.B.
Flaim/Sehgal 1985, Gordus u. a. 1981, Edin 1988, Gonas 1988, Heseler 1990).

Fast allen diesen Fallstudien ist allerdings gemeinsam, dal3 in ihnen die Stillegung
von GroR3betrieben mit Uberwiegend mannlicher Facharbeiterschaft, die tber gut
transferierbare Qualifikationen verfligten, untersucht wurden. Zudem fanden die un-
tersuchten Stillegungen auf relativ grof3en stadtischen Arbeitsméarkten statt, wo den
Arbeitnehmern ein breites Angebot an Beschéaftigungsmdglichkeiten in stabilen bzw.
expandierenden Branchen zur Verfigung stand. Bei den untersuchten Stillegungen
handelte es sich zudem um Einzelfalle auf den lokalen Arbeitsmarkten. Fir die be-
troffenen Regionen war deshalb kein Zusammenbruch historisch gewachsener Ver-
flechtungsstrukturen die Folge, ebensowenig ein Verlust von Agglomerationsvortei-
len, die zu einer Marginalisierung der gesamten Region hatten fihren kénnen.

Die relativ undramatischen Folgen der untersuchten Félle erklaren sich entspre-
chend der genannten Bedingungen vorwiegend daraus, dal3 es sich um Einzelfalle in
einer ansonsten unbeschadeten Wirtschaftsstruktur handelte und um Stillegungen
ganzer Betriebe, nicht aber um Belegschaftsreduzierungen . Weil die Stillegungen
singulare Ereignisse waren, konnten die Entlassenen in den normalen Arbeits-
marktprozel3, der in seiner Funktion durch den plotzlichen Zustrom von Arbeitslosen
nicht grundlegend gestort wurde, eingegliedert werden. Weil es sich um Stillegungen
handelte, wurden die dadurch ausgelosten Arbeitsmarktbewegungen ausschlief3lich
durch Zwangsmobilitat bestimmt, d.h. allen Belegschaftsmitgliedern wurde gleicher-
malf3en aus betrieblichen Grinden die Kundigung ausgesprochen. Das hatte zwar
einerseits fur die Entlassenen die Konsequenz, nur einen geringen Handlungsspiel-
raum im Rahmen der Arbeitsuche zu besitzen und weitgehend den Selektionsme-
chanismen des Arbeitsmarktes ausgesetzt zu sein, andererseits fuhrte aber diese
Tatsache dazu, daf sowohl die Bedingungen und Kriterien der Selektion bei der
Neueinstellung als auch die Bedingungen der Arbeitsuche in verschiedener Hinsicht
zu ihren Gunsten verandert wurden.

Erstens wurden mit der Schliefung auch die von anderen Betrieben bevorzugt
nachgefragten Stammbelegschaftsmitglieder entlassen. Zweitens galt aufgrund des
Fehlens einer betriebsinternen Selektion der Arbeitsplatzverlust fur alle Entlassenen
gleichermalen als erkennbar unverschuldet, was Stigmatisierung verhinderte bzw.
andere Betriebe sogar zu einer bevorzugten Einstellung veranlal3te. Drittens schliel3-
lich erwiesen sich die sozialen Netzwerke innerhalb der ehemaligen Belegschaft
auch nach der Entlassung noch als funktionsfahig, was bei der Arbeitsuche von Vor-
teil war, indem dartber exklusiv Informationen Uber freie Stellen ausgetauscht wur-
den.

Der Arbeitsmarktprozeld wurde deshalb zugunsten der Entlassenen modifiziert, in-
dem bei den wesentlichen Selektionskriterien auf dem Arbeitsmarkt, also Alter, Qua-
lifikation und Geschlecht, die Grenzen nicht so scharf gezogen wurden, wie dies bei
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Einzelentlassungen der Fall ist. Zum Beispiel wurde die Altersgrenze, ab der ein
Wiedereintritt ins Beschaftigungssystem regelmafig sehr schwierig wird (etwa 40
Jahre), um zehn Jahre nach oben verschoben. Auch solche ehemaligen Beleg-
schaftsangehorige, die normalerweise auf dem Arbeitsmarkt kaum noch Wiederbe-
schaftigungschancen gehabt hatten, konnten so nach einer Betriebsstillegung relativ
rasch wieder in den Arbeitsmarkt integriert werden.

Erkenntnisse darlber,

- wie sich Prozesse des massenhaften Arbeitsplatzabbaus in schrumpfenden
Betrieben vollziehen,

- welche spezifischen Folgen der Personalabbau in Betrieben mit einem hohen
Anteil an Frauen, Ungelernten oder nur branchentypisch nachgefragten Beru-
fen hat,

- durch welche Verarbeitungsmechanismen und Folgen ein massiver Arbeits-
platzabbau in weitgehend monostrukturierten landlichen Regionen gepragt ist

- und welche Folgen ein Arbeitsplatzabbau hat, der nicht nur einzelne Betriebe,
sondern flachendeckend fast die gesamte Wirtschaft eines GrofRraumes be-
trifft,

liegen bisher nicht vor.

Die besondere Situation in den neuen Bundeslandern

Der Strukturwandel in den neuen Bundeslandern ist nun gerade dadurch gepragt,
dal’ der Arbeitsplatzabbau sich nicht Uberwiegend durch Betriebsstillegungen, son-
dern vielmehr durch Schrumpfungsprozesse in bestehen gebliebenden Betrieben
vollzog. Vom Strukturwandel waren vielfach gerade solche Betriebe betroffen, die
einen hohen Anteil von Arbeithehmern aufwiesen, fir die keine oder nur sehr gerin-
ge Nachfrage besteht, und zwar entweder weil sie Uber keine, bzw. nur Uber eine
veraltete branchenspezifische und damit haufig vollig obsolet gewordene Qualifikati-
on verfuigen, oder welil sie Frauen waren bzw. einer sozialen Gruppe angehoérten, die
regelmanig auf dem Arbeitsmarkt benachteiligt wird. Der Arbeitsplatzabbau fand
nicht nur in grol3rAumigen stadtischen Arbeitsmarktregionen, sondern auch in dicht
besiedelten landlichen, oft monostrukturierten Regionen statt. Schlie3lich wirkten
gleichzeitig ablaufende BetriebsschlieRungen und Schrumpfungsprozesse kumulativ.
Damit unterschieden sich die durch den Strukturwandel ausgelésten Arbeitsmarkt-
prozesse in den neuen Bundeslandern sowohl angebots- wie nachfrageseitig grund-
legend von den bisherigen Erfahrungen aus dem Westen. Auf jeden Fall muf3te mit
erheblich gréReren Problemen, die spezifische andere Verarbeitungsformen erwar-
ten liel3en, gerechnet werden.

Well die Arbeitsplatzvernichtung sich nicht auf einzelne Betriebe beschrankte, waren
auf dem Arbeitsmarkt keine sich positiv auf den Verbleib der betroffenen Arbeitneh-
mer auswirkende Reaktionen zu erwarten - im Gegenteil: mit dem sprunghaften An-
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stieg von Arbeitsuchenden und Arbeitslosen und dem gleichzeitigen Fehlen von Be-
schaftigungsmaoglichkeiten muf3te mit erheblich verscharften Selektions-, Verdran-
gungs- und Substitutionsprozessen und mit der weitgehenden Ausgrenzung jener
Beschaftigtengruppen gerechnet werden, die strukturell eine schwéchere Position
auf dem Arbeitsmarkt haben.

Weil die Entlassungen utberwiegend nicht Uber Betriebsstillegungen erfolgten, son-
dern die Betriebe nur einen - allerdings sehr erheblichen - Teil ihrer Belegschaft ab-
bauten, war deren privilegierte Position auf dem Arbeitsmarkt nicht der Normalfall.
Anzunehmen war vielmehr, dal3 nicht die qualifiziertesten Angehérigen der Stamm-
belegschaft entlassen wurden, weil auch bei Massenenfreisetzungen eine begrenzte
Auswahl stattfindet. FUr die Entlassenen mufdten sich dadurch vergleichsweise
schlechtere Arbeitsmarktchancen als bei einer Stillegung ergeben. Die Selektion bei
der Entlassung fuihrte zum Wegfall des Bonus ,unverschuldeter Arbeitsplatzverlust®,
denn sowohl fur die einstellenden Betriebe wie auch fir den Einzelnen stellte sich
die Frage, warum die einen nicht, die anderen aber entlassen worden waren.

Die katastrophale Situation auf dem Arbeitsmarkt wurde politisch als Ubergangspha-
se oder Durststrecke definiert, die unvermeidlich sei, aber bald durch einen neuen
Aufschwung beendet werde. Diese Interpretation ergibt sich aus der Logik des Struk-
turwandels, bei dem eine Ungleichzeitigkeit der Entwicklung unvermeidlich ist, denn
die entfallenen Arbeitsplatzen kénnen nicht in vollem Umfang zur gleichen Zeit durch
neue Arbeitsplatze in expandierenden oder neuen Betrieben ersetzt werden. Die
Entstehung neuer Arbeitsplatze erfordert Zeit, was sich flir Regionen und Arbeit-
nehmer dann als zu tUberwindende Durststrecke in voribergehender hoher Arbeits-
losigkeit aul3ert. Ob angesichts der seit 20 Jahren in Westdeutschland und nunmehr
auch in Ostdeutschland herrschenden Massenarbeitslosigkeit fur alle entlassenen
Arbeitnehmer tatsachlich nur mit dem Uberwinden einer Durststrecke zu rechnen ist,
muf} freilich bezweifelt werden. Wahrscheinlicher ist die vollige Ausgrenzung von
einzelnen, nach persodnlichen und sozialen Kriterien zu definierenden sozialen Grup-
pen vom Arbeitsmarkt. Dazu gehoren vor allem Frauen, altere und gesundheitlich
beeintrachtigte Arbeitnehmer sowie solche mit geringer beruflicher, sozialer und
raumlicher Mobilitatsfahigkeit und -bereitschaft. Anders als in den Einzelfallen der
Betriebsstillegungen in Westdeutschland ist also anzunehmen, dal3 die aus den
Grol3betrieben Entlassenen nicht andere vom Arbeitsmarkt verdrangen, sondern U-
berwiegend selbst von Ausgrenzung und Dauerarbeitslosigkeit betroffen sein wer-
den.

Auf der anderen Seite sind die Entlassenen selbst bei diesen insgesamt sehr un-
gunstigen Rahmenbedingungen nicht lediglich passiv ,Betroffene”, sondern tragen
durch ihr Verhalten zur Selektivitdt und Strukturierung bei. Wie die Entlassenen ihr
Verhalten an die fur sie neuen Bedingungen eines von Konkurrenz gepragten Ar-
beitsmarktes anpassen konnen, war zu Beginn der Transformation offen.
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Auch die Auswirkungen auf die Regionen mif3ten sich von den bekannten Prozes-
sen unterscheiden, denn die auf die DDR-Wirtschaft ausgerichteten Verflechtungs-
strukturen verlieren durch die Inkorporation in den westdeutschen Markt ihre Funkti-
on, womit die bisherigen Agglomerationsvorteile der Regionen verloren gehen kon-
nen. Die Frage, ob es bei einer befristeten regionalen Krise bleibt, stellt sich fir ein-
zelne Regionen in sehr unterschiedlicher Weise. Insbesondere Regionen, die in der
Vergangenheit durch inzwischen obsolet gewordene Industrien gepragt waren oder
deren Standortvorteile sich allein aus den spezifischen Bedingungen der DDR-
Wirtschaft (Autarkiestreben bzw. Einordnung in den RGW-Verbund) ergaben (vgl.
Gornig/HauBermann 1993), kénnten vor dieses Problem gestellt sein, nicht nur eine
"Durststrecke" Uberwinden, sondern eine drohende dauerhafte Marginalisierung be-
waltigen zu mussen.

Arbeitsmarktpolitik

Anders als bei den untersuchten Betriebsstillegungen in Westdeutschland, die sich
unabhangig von einer besonderen arbeitsmarktpolitischen Regulierung in das "nor-
male" Arbeitsmarktgeschehen einfligten, wurde die Verarbeitung der Folgen des
Strukturwandels in den neuen Bundeslandern nicht allein dem Markt tberlassen,
sondern durch Instrumente des Arbeitsforderungsgesetzes politisch zu steuern ver-
sucht. Die staatliche Arbeitsmarktpolitik spielte bei der Bewaltigung der Massenent-
lassungen eine herausragende Rolle.

Gezielte staatliche oder tarifpolitische MalRBhahmen allein fir Massenentlassungen
standen in den westlichen Fallen nicht zur Verfigung, weil nhach dem Arbeitsforde-
rungsgesetz eine Sonderstellung fur von Arbeitslosigkeit bedrohte Belegschaften in
Krisenbranchen ausgeschlossen war. Allerdings wurde schon in den 80er Jahren im
Anschlu3 an Massenentlassungen Uber die Einrichtung von Beschaftigungs- und
Qualifizierungsgesellschaften diskutiert, auch wurden einige Versuche in dieser
Richtung unternommen (z.B. bei den Hamburger Werften 1987/88, in der Elektroin-
dustrie u.a., vgl. Bosch/Neumann 1991), jedoch scheiterte die systematische Umset-
zung des Gedankens von "Qualifizieren statt Entlassen™” u.a. an den Bestimmungen
des Arbeitsforderungsgesetzes. Diese Bestimmungen wurden fur die neuen Bundes-
lander voribergehend durch Sonderregelungen verandert. So wurden u.a. Kurzar-
beitersonderregelungen getroffen, die Anwartschaftszeiten fiur ABM gekurzt, in gro-
Rem Umfang Fortbildungs- und Umschulungsmalinahmen finanziert und Beschafti-
gungs- und Qualifizierungsgesellschaften gegriindet.

Die Akteure in den neuen Bundeslandern verfuigten damit vor allem in den ersten
drei Jahren des Umbruchs Uber ein spezifisches Instrumentarium zur Regulierung
des Personalabbaus, zur Anpassung an veranderte Qualifikationen sowie zur Damp-
fung der sozialen Folgen.
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Untersuchungsfragen

Zu untersuchen war, welche sozialen Folgen der Personalabbau in den Betrieben
hatte, wie die Vorgange sich in den entlassenden Betrieben und auf dem externen
Arbeitsmarkt gestalteten, welche Rolle arbeitsmarktpolitische MalRhahmen spielten
und wie dies alles regionalspezifisch verarbeitet wurde. Die empirischen Recherchen
richteten sich dabei auf die Beantwortung folgender Fragen:

- Wie waren die Betriebe vom Strukturwandel betroffen?
- Welche Belegschaftsstrukturen wiesen die Betriebe auf?

- Unter welchen Bedingungen und wie gestaltete sich der Abbauprozel3? Wie
und unter welchen Bedingungen wurde entlassen, welchen Einflul3 hatten Be-
triebsrate und Gewerkschaften darauf und welche Maflinhahmen wurden getrof-
fen?

- Welchen Erwerbsstatus erreichten die Beschéaftigten nach ihrem Ausscheiden
aus dem Betrieb?

- Wie waren die Wiederbeschaftigungschancen unter den ehemaligen Beschéaf-
tigten verteilt?

- Wie verteilten sich Verbesserungen und Verschlechterungen hinsichtlich der
Beschaftigungsbedingungen zwischen dem alten und dem neuen Betrieb unter
den ehemaligen Belegschaftsmitgliedern? Gibt es "Gewinner" und "Verlierer"?

- Uber welche Stufen verlief der ProzeR der Reintegration, bzw. wie gestalteten
sich die Erwerbsverlaufe nach dem Ausscheiden aus dem Betrieb?

- Welche Bedeutung hatten die arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen bei der Ent-
lassung und bei der Reintegration? (Qualifizierungs- und Arbeitsférderungs-
mafl3nahmen, Nutzung durch Akteure, Resultate )

- Auf welchen Wegen wurde eine neue Stelle gesucht und gefunden?

- Wie haben sich die Arbeitnehmer auf dem Arbeitsmarkt verhalten? Wie rea-
gierten sie auf drohende bzw. erfolgte Entlassungen, wie informierten und ori-
entierten sie sich, welche Strategien entwickelten sie, und welche Bereitschaft
zur beruflichen und sozialen Mobilitat entwickelten sie?

1.2.2 Regionale Mobilitat

Die raumliche Mobilitat zwischen den beiden Teilen Deutschlands war im Gegensatz
zur Arbeitskraftewanderung innerhalb West- bzw. Ostdeutschlands durch drei au-
Berordentliche Bedingungen gekennzeichnet:

Erstens: Beide Teile Deutschlands haben sich Uber 40 Jahre getrennt entwickelt,
seit 1961 vollig abgeschottet durch die Mauer. Ein normales Wanderungsgesche-
hen, wie es ansonsten zwischen Regionen oder Nationen stattfindet, war zwischen
den beiden Staaten nicht moglich. Von einem Tag zum anderen wurde diese Grenze
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geodffnet, und der Weg flr Austauschprozesse zwischen den beiden Arbeitsmarkten
war frei. Die Folge waren umfangreiche Wanderungen von Ost nach West.

Zweitens: Zwischen West- und Ostdeutschland besteht ein starkes Gefalle der Le-
bens-, Arbeits-, Einkommensbedingungen zugunsten Westdeutschlands. Dieses Ge-
falle kann zur Erklarung der Abwanderungen herangezogen werden, wenn man da-
von ausgeht, dal3 ostdeutsche Arbeithehmer sich bei ihrer Mobilitat in erster Linie
durch rationale Erwagungen im Rahmen von Kosten-Nutzen-Uberlegungen leiten
lieRen, die darauf ausgerichtet waren, die eigenen Lebensbedingungen mdglichst
rasch durch einen Umzug Richtung Westen zu verbessern.

Drittens: Die DDR-Industrie brach rasch zusammen und es gab nur vollig unzurei-
chenden Ersatz durch neue Beschaftigungsmaoglichkeiten. Aus der wachsenden Be-
drohung, den Arbeitsplatz zu verlieren, oder bei schon eingetretener Arbeitslosigkeit
mit nur geringer Wiederbeschaftigungsperspektive in den neuen Bundeslandern er-
gibt sich eine dritte Einflul3grof3e auf die Mobilitat, namlich der Zwang dazu, wenn
die Erwerbstatigkeit fortgesetzt werden soll.

Welche Grinde waren nun tatsachlich fur die Abwanderung ausschlaggebend und
wie anderten sich diese im Laufe der Zeit? Raumliche Mobilitat von Arbeitskraften
wird der 6konomischen Arbeitsmarktforschung zufolge in erster Linie durch rationale
Erwagungen im Rahmen von Kosten-Nutzen-Uberlegungen erklart. Als entschei-
dend fir einen Wohnort- und Arbeitsplatzwechsel werden die Differenz zwischen
dem erreichten Lebensniveau am Wohnort und dem angestrebten Befriedigungsni-
veau sowie die Informiertheit Gber mdgliche Nutzengewinne an anderen Standorten
angesehen. Die empirische Forschung zur Mobilitat von Arbeitskraften hat allerdings
derartige Hypothesen bisher kaum bestatigen kénnen, denn es gibt nur einen sehr
schwachen Zusammenhang zwischen interregionalen Einkommensdisparitaten und
Wanderungsentscheidungen. Raumliche Mobilitat hangt vielmehr von einer Vielzahl
von Faktoren ab, die auf unterschiedlichen Dimensionen liegen, und die sich auch
widersprechen kénnen. Die sozialen Dimensionen scheinen dabei eine zunehmend
groRere Bedeutung zu haben (vgl. Albrecht 1972, Heuer 1976, Birg 1983, Wagner
1989, Birg u.a. 1990).

Ergebnisse der Mobilitatsforschung

Seit dem Kriegsende haben die Mobilitatsquoten in den alten Bundeslandern konti-
nuierlich abgenommen. Blaschke/Nagel bezeichnen es als "dampfenden sakularen
Wohlstandseffekt" (1984, 208), dalR die Zwange zur Mobilitat seltener wurden. Nach
der raumlichen Restrukturierung der Bevélkerung in der Nachkriegszeit, nach der
Integration von Ost- und DDR-Flichtlingen hatte sich in der alten Bundesrepublik ein
raumliches Verteilungsmuster der Bevolkerung herausgebildet, an dem sich durch
(Binnen-)Wanderungen nur noch wenig &nderte. Die sinkenden Mobilitdtsquoten in
den alten Bundeslandern kdnnen aber auch als Ergebnis verlangerter Ausbildungs-
zeiten interpretiert werden (Birg u.a. 1990a). Auch fir die DDR sind fur die letzten
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Jahrzehnte sinkende Wanderungsquoten festgestellt worden (vgl. Grundmann/-
Schmidt 1988, 46f.).

Fur die BRD wurde festgestellt, daf’ sich in Zeiten wirtschaftlicher Rezession, also
erhohter Arbeitsplatzrisiken, die allgemeine Wanderung verminderte (Schwarz 1969,
Birg u.a. 1990a), insbesondere die der Erwerbspersonen. 1% mehr Arbeitslosigkeit
hat 3-4% weniger Wanderungen zur Folge (Karr u.a. 1987, 199).

Bei allen Untersuchungen zur regionalen Mobilitat wurde deutlich, daf3 es starke Dif-
ferenzen in der Beteiligung an der regionalen Wanderung nach Alter, Bildung und
Beruf gibt.

- Generell nimmt die Bereitschaft zur Wanderung mit zunehmendem Alter ab.
Der Scheitelpunkt zwischen zunehmender und abnehmender Mobilitat liegt bei
etwa 35 Jahren, was mit dem Lebenszyklus (Berufsfindung) und der Familien-
bildung erklarbar ist. Am gréf3ten ist die Mobilitat bei jingeren Alleinstehenden
und kinderlosen Ehepaaren unter 35 Jahren. Die Beziehungen zwischen Tétig-
keitswechsel und rdumlicher Mobilitat sind im Alter zwischen 20 und 25 Jahren
am engsten (Wagner 1989, 137).

- Das Qualifikationsniveau hat wesentlichen Einflu? auf die Mobilitatsrate. Die
Wanderungshaufigkeit nimmt mit héheren Ausbildungsabschliissen zu. Nach
einer IAB-Untersuchung weisen Arbeiter aul3erordentlich niedrige Quoten ,ar-
beitsbedingter* Wanderungen auf, Ungelernte die niedrigsten.

- Auch die Stellung im Beruf hat differenzierende Wirkung: Selbstandige und
Freiberufler weisen eine geringe Wanderungsneigung auf, weil fir ihre berufli-
che Téatigkeit die Kenntnis der regionalen Beziehungen sehr wichtig ist.

Drohende oder bestehende Arbeitslosigkeit hatte fur Wanderungsbewegungen in
der DDR praktisch keine Rolle gespielt. Migrationsprozesse vollzogen sich hier auf
der Basis uneingeschrankter Arbeitsplatzsicherheit. In der BRD galt Arbeitslosigkeit
dagegen als ein wichtiger Mobilitdtsausloser. So waren arbeitslose Erwerbspersonen
deutlich starker mobil als die tbrigen (Brinkmann 1977; Blaschke/Nagel 1984, Birg
u.a. 1990b) und die Bereitschaft zum Ortswechsel nahm mit der Dauer der Arbeits-
losigkeit zu.

Auch Arbeitslose sind nach Alter und Qualifikation in der gleichen Weise differenziert
mobil wie oben festgestellt: Angestellte wechseln wegen eines neuen Arbeitsplatzes
im Vergleich zu Arbeitern mehr als doppelt so haufig den Wohnort, Hochschulabsol-
venten fast viermal so haufig wie Arbeitslose ohne beruflichen Abschlufl3 und Gber
45-jahrige ziehen aus diesem Grund sehr viel seltener um als jingere Arbeitslose.
Wahrend die regionale Mobilitat bei den Unqualifizierten mit zunehmendem Alter
drastisch sinkt, steigt sie bei den Hochschulabsolventen mit zunehmendem Alter. Als
dominant fur die Selektivitdt der Wanderungen wird die berufliche Qualifikation an-
gesehen. Wahrend bei hoherer Bildung der Ortswechsel die Méglichkeit verbessert
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einen entsprechenden Arbeitsplatz zu erhalten, ist fir Arbeitslose mit niedrigem Bil-
dungsniveau der Berufswechsel die haufigste Strategie dafr.

Dies verweist auf einen Zusammenhang, der sich aus der Tatsache der "Strukturie-
rung der Arbeitslosigkeit” (Bichtemann 1984) ergibt: Bei den Arbeitslosen sind die-
jenigen Berufsgruppen, die unterdurchschnittliche Beschaftigungschancen haben,
Uberdurchschnittlich stark vertreten. Die Qualifikationsstrukturen der langerfristig Ar-
beitslosen auf verschiedenen regionalen Arbeitsmérkten gleichen sich, regionale
Mobilitdt erhoht also die Beschaftigungschancen fir diese Gruppe kaum. In einer
Periode der Massenarbeitslosigkeit sind Jedermanns-Arbeitsplatze tberall knapp.

Auch Uberlegungen zu einem Kosten-Nutzen-Vergleich beim Ortswechsel weisen in
die Richtung, daf3 fur gering Qualifizierte regionale Mobilitéat i.d.R. kein Ausweg aus
ihrer Situation ist. Die berufliche Karriere von Arbeitslosen mit niedrigem oder ohne
formalen Bildungsabschlul3 verlauft in fast allen Fallen negativ, denn bei unterdurch-
schnittlichen Wiedereingliederungsquoten haben sie mit schlechteren Arbeitsplatzen
und geringerem Einkommen zu rechnen (Brinkmann 1977 und 1978, Bichtemann
1982). Die finanzielle Belastung bei regionaler Mobilitat ist dagegen hoch, weil die
Kosten fir einen Umzug von den Betrieben nur bei den begehrten hochstqualifizier-
ten Arbeitskraften bezahlt werden. Die Kosten fur die Wohnung sind am neuen Ar-
beitsort fir Mieter wie fir Hausbesitzer immer hoher. Wenn das Einkommen niedri-
ger als im vorhergehenden Arbeitsverhéltnis und die Wohnkosten deutlich héher
sind, sprechen die "“finanziellen Erwagungen ... (zumindest kurzfristig d. Verf.) ein-
deutig gegen einen Umzug" (Blaschke, Nagel 1984).

Aus den genannten Grinden sind in der alten Bundesrepublik Berufs- und Bran-
chenwechsel sowie tagliches- oder Wochenendpendeln die Lésungen, die Arbeiter
bevorzugen, wenn sie am regionalen Arbeitsmarkt keine Beschéaftigung mehr finden,
was offensichtlich in dieser Form auch fir Extremsituationen wie Arbeitsmarkt-
katastrophen gilt (vgl. Wiessner 1991).

In der neueren Forschung zu Migrationsprozessen zeigte sich, daf’ die Mobilitat von
Stadtbewohnern generell hoher ist als die von Bewohnern landlicher Gemeinden.
Das Mobilitatsverhalten in der Vergangenheit hat also grof3en Einflul3 auf die Wahr-
scheinlichkeit der zuklnftigen Mobilitat (vgl. Birg u.a. 1990b).

Bedeutung der Mobilitat fir die Regionalentwicklung

Diese Konturen des Wanderungs- und Arbeitsmarktverhaltens haben sich unter Be-
dingungen in der alten Bundesrepublik herausgebildet, die in den Untersuchungsre-
gionen fur absehbare Zeit nicht vorhanden sind. Das Lohngefalle zu den westlichen
Arbeitsmarktregionen ist noch fir lAngere Zeit sehr grol3 und gleichzeitig ist das loka-
le Arbeitsangebot zu gering, um einen unmittelbaren Berufswechsel als Ausweich-
strategie moglich erscheinen zu lassen. Demzufolge ware selbst fir Ungelernte regi-
onale Mobilitat attraktiv.
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Die Entwicklung der rdumlichen Mobilitat der Bevolkerung ist eine der wichtigsten
Dimensionen fur die zukinftige regionale Struktur und fur die Perspektiven der 6ko-
nomischen Regeneration in den neuen Bundeslandern. Ein fortdauernder Prozel3
der Abwanderung (Birg u.a. schatzten 1990 die kunftige Abwanderung aus den neu-
en Bundeslandern auf 200-300 Tsd. Erwerbstétige pro Jahr) kbnnte zu einer Erosion
gerade jenes Potentials fihren, das gleichsam als letzte Reserve fir 6konomische
Entwicklung bezeichnet werden kann: das Vorhandensein qualifizierter Arbeitskréfte.
In einzelnen Regionen kann die Talfahrt der Okonomie durch die Abwanderung qua-
lifizierten Personals den Prozel3 der Deindustrialisierung verstarken, was zur Abkop-
pelung von der allgemeinen 6konomischen und sozialen Entwicklung fuhrt.

Ob aus einzelnen Regionen mehr oder weniger Abwanderungen stattfinden und
welche Auswirkungen damit fir eine Region verbunden sind, hangt nicht nur von den
Bedingungen des Umbruchs allgemein ab, sondern auch von verschiedenen regio-
nalspezifischen Faktoren, wie der lokalen Arbeitsmarktsituation, der wirtschaftlichen
Perspektive in der Region, der Nahe oder Ferne attraktiverer, zum Pendeln geeigne-
ter anderer Regionen, den 6kologischen Belastungen, der Wohnsituation usw., so-
wie davon, welches Mobilitatspotential eine Region bietet, gemessen daran, welche
Struktur die Bevoélkerung im Hinblick auf mobilitatstypische Merkmale hat und wie
mobil sie sich schon in der Vergangenheit gezeigt hat (vgl. Birg u.a. 1990b).

Je nach Arbeitsmarktbedingungen und Mobilitdtspotential kénnen sich also ver-
schiedene Konstellationen ergeben, von denen jeweils eine unterschiedliche Auswir-
kung zu erwarten ist. Bei hoher Belastung des Arbeitsmarktes und hohem Mobili-
tatspotential ist mit einer verstarkten Abwanderung und einer Entlastung des lokalen
Arbeitsmarktes zu rechnen. Bei hoher Belastung des Arbeitsmarktes und geringem
Mobilitatspotential ist dagegen eher mit dem Anwachsen der regionalen Arbeitslo-
sigkeit und entsprechender sozialer Probleme zu rechnen. Bei geringer Belastung
und hohem Mobilitdtspotential wiederum spielt weniger die Entlastung des Arbeits-
marktes als vielmehr die dadurch hervorgerufene Schwachung des regionalen Quali-
fikationspotentials eine Rolle, die eine Konsolidierung erschweren. Geringe Belas-
tung und geringes Mobilitatspotential schlief3lich stellen die vorteilhafteste Kombina-
tion dar, da das Qualifikationspotential erhalten bleibt und eine Regeneration endo-
gener Potentiale am wahrscheinlichsten ist.

Untersuchungsfragen

Im Einzelnen wurde danach gefragt, welche Arbeitskréafte sich aus welchen Grinden
fur die Abwanderung entschieden, welche Grinde bei welchen Gruppen der Betrof-
fenen fur den Verbleib in der Region sprachen und fir wen das Pendeln aus wel-
chen Griinden eine (voribergehende?) Losung darstellt.
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1.3 Arbeitsmarktstrukturen

Eine wesentliche Besonderheit des Arbeitsmarktgeschehens in den neuen Bundes-
landern ergibt sich aus der Problematik der gesellschaftlichen Transformation. Die
einst auf planwirtschaftliche Bedingungen ausgerichteten Institutionen des DDR-
Arbeitsmarktes missen durch die marktwirtschaftlich orientierten der alten Bundes-
republik abgelost werden, um die gewlnschten Anpassungsprozesse zu erreichen.
Fur einen solchen Prozel3 gibt es historisch kein Beispiel und entsprechend existie-
ren weder Erkenntnisse darliber, welche Probleme damit fur das Arbeitsmarktge-
schehen verbunden sind, noch, in welcher Form sie verarbeitet werden. Aus einem
Vergleich der Grundziige des Arbeitsmarktes der DDR mit jenen der Altbundeslan-
der, aus dem die zu erwartenden Veranderungen abgeschatzt werden kdénnen, so-
wie aus der allgemeinen Logik, die man dem Prozel3 der Angleichung unterstellen
kann, laf3t sich jedoch auf Probleme und mdgliche Verarbeitungsformen schliel3en.

1.3.1 Der Arbeitsmarkt westdeutscher Pragung

In der Theorie vom institutionellen Arbeitsmarkt unterscheidet sich dieser von ande-
ren Markten durch die Spezifika der dort gehandelten Ware Arbeitskraft, die un-
trennbar mit dem handelnden Subjekt verbunden ist. Welche Einkommens- und Ar-
beitsbedingungen mit dem Verkauf der Ware Arbeitskraft verbunden sind, und wel-
che Arbeitnehmergruppen bei der Verteilung von Chancen und Risiken bevorzugt
oder benachteiligt werden, wird keineswegs allein marktimmanent Gber den Preis
reguliert, sondern unterliegt weitgehend dem Einflu3 der kulturellen, ethischen und
sozialen Bedingungen einer Gesellschaft, wird also marktextern reguliert und ist im-
mer an historische Bedingungen geknupft. Aufgrund dieser und weiterer Besonder-
heiten (vgl. Spahn/Vobruba 1986, Offe 1977) gilt der Arbeitsmarkt "als komplexes
soziales System macht- und interessengesteuerter Allokations- und Selektionspro-
zesse" (Bonl3/Heinze 1984, 55), das durch kombinierte Anwendung von preislichen
und nichtpreislichen Koordinierungsinstrumenten institutionell reguliert wird. Als Ar-
beitsmarktinstitutionen gelten dabei sowohl organisierte Gruppen des Arbeitsmarktes
(z.B. Tarifparteien, Arbeitsdmter) als auch "normative Regelwerke oder dauerhafte
Muster sozialer Beziehungen", wie z.B. Arbeitsgesetzgebung oder "Ubliche" Selekti-
onskriterien (Buttler 1987, 8).

Die Funktion des Arbeitsmarktes besteht einerseits in der Allokation von vorhande-
nen Arbeitskraften auf bestehende Arbeitsplatze, was auch die Anpassung des Ar-
beitskraftepotentials (Rekrutierung, Verdrangung) sowie des Arbeitsplatzangebots
und dessen Struktur einschliel3t. Andererseits ist der Arbeitsmarkt die "zentrale Ver-
teilungsinstanz wirtschaftlicher und sozialer Chancen" (Sengenberger 1987, 44).
Diese Verteilung bezieht sich nicht nur auf den materiellen Status, sondern auch auf
(berufliche) Entfaltungsmoéglichkeiten und den sozialen und gesellschaftlichen Status
von Personen. Eine dritte Funktion des Arbeitsmarktes stellt schliel3lich die Siche-
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rung der Leistungsabgabe im Arbeitsprozel3 Uber den Einsatz von Anreiz-, bzw.
Sanktionssystemen dar (vgl. Schmidt 1987).

Diese grob skizzierten Grundzige der Arbeitsmarktfunktionen haben in der alten
Bundesrepublik unter den Bedingungen der Massenarbeitslosigkeit eine spezifische
Auspragung erhalten, die hier zum Zwecke des Vergleichs als Normalfunktion des
westdeutschen Arbeitsmarktes charakterisiert wird, auf den die Angleichung in den
neuen Bundeslandern ausgerichtet ist.

Das auch fur den westdeutschen Arbeitsmarkt konstitutive Ungleichgewicht zwi-
schen Angebot und Nachfrage wird insoweit teilweise neutralisiert, als Gber die Ba-
sisinstitutionen Koalitionsfreiheit, Arbeitskampfrecht, Tarifautonomie, Betriebsverfas-
sung und Unternehmensmitbestimmung eine kollektive EinfluBnahme der Arbeit-
nehmer auf Unternehmensentscheidungen maéglich ist. Diese Institutionen regulieren
die Mdglichkeiten zur Bildung kollektiver Gegenmacht in Organisationen (Gewerk-
schaften), erlauben den Einsatz von Instrumenten des Arbeitskampfes (Streik), se-
hen als Regulierungsinstrument fur Interessenkonflikte zwischen Angebot und Nach-
frage die Verhandlung zwischen organisierten Gruppen vor (Gewerkschaft/-
Betriebsrat - Arbeitgeberverbande/Unternehmensleitung) und garantieren, dal3 bei
den Verhandlungen zwischen Angebot und Nachfrage eine staatliche EinfluBnahme
weitgehend ausgeschlossen ist (Tarifautonomie). Staatliche Einfliisse ergeben sich
Uber die Gesetzgebung, durch die einerseits die Verbindlichkeit der Institutionen
festlegt und andererseits Mindeststandards flr Beschaftigungskonditionen (Arbeits-
zeitregelung, Arbeitsschutzgesetze usw.) sowie sozial-, wirtschafts- oder ordnungs-
politisch motivierte Schutzregelungen (Kindigungsschutz, Mutterschutz usw.) festge-
legt werden. Wahrend die Selektionsmacht der Unternehmen insbesondere bei
Neueinstellungen weitgehend gewahrt ist, sind bei Entlassungen durch Kindigungs-
schutz- und betriebliche Mitbestimmungsregeln deren Moglichkeiten starker einge-
schrénkt.

Eine weitere zentrale Institution ist die Vertragsfreiheit. Die Konditionen des Ver-
kaufs der Arbeitskraft, die sowohl das Ergebnis kollektiver Vereinbarungen als auch
individueller Aushandlungsprozesse sein kdnnen, werden in einem Arbeitsvertrag,
der fur Arbeitnehmer und Unternehmen verbindlich ist, fixiert. Der Arbeitnehmer ist
dadurch frei in der Wahl seines Arbeitsplatzes und der Unternehmer frei in der Wahl
seiner Arbeitskrafte. Letzteres und die Tatsache, dal3 der einzelne Arbeitnehmer
trotz kollektiver Regelungen immer noch weitgehend ohnméchtig gegentber betrieb-
lichen Entscheidungen ist, fihren dazu, dal’ er den Risiken des Arbeitsmarktes im-
mer ausgesetzt bleibt. Das zentrale Risiko ist dabei der Verlust des Arbeitsplatzes.

Die Wirkung der Selektionsmacht durch die Unternehmen auf3ert sich u.a. darin, dal3
bei der Auswahl von Arbeitskraften regelmé&iig nicht nur Kriterien wie Beruf und
Quialifikation als Ausdruck der jeweiligen fachlichen Eignung, sondern auch personli-
che und soziale Merkmale, wie z.B. Geschlecht, Alter, Nationalitat und Gesundheits-
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zustand als Ausdruck erwarteter Verfligbarkeit, Leistungsfahigkeit und Flexibilitat im
Arbeitsprozel3 eine wesentliche Rolle spielen (Bliichtemann 1984). Beim Geschlecht
wirkt die Selektion nicht nur ausschlieend, sondern auch integrierend, indem ein
"geschlechtsspezifisches Arbeitsvermdgen” von Frauen flr bestimmte Téatigkeiten
bevorzugt nachgefragt wird (Beck-Gernsheim 1976). Dies fuhrt dazu, das der Ar-
beitsmarkt in geschlechtsspezifische Segmente aufgeteilt ist, in denen vorwiegend
Frauen mit Frauen bzw. Manner mit Mannern konkurrieren.

Das Arbeitskrafteangebot bzw. der Arbeitsmarkt wird aber nicht nur durch Selektion
nach personlichen und sozialen Merkmalen strukturiert, sondern auch nach Berufen,
die nicht nur Auskunft tGber fachliche Qualifikationen geben, sondern auch mit einem
sozialen Status verbunden sind (Beck/Brater 1978). Der Zugang zu Berufen und
damit zu entsprechenden Positionen im Erwerbssystem ist institutionell geregelt tiber
das duale System der schulischen und beruflichen Ausbildung sowie Uber festgeleg-
te Berufsinhalte (Berufsbilder) und Gber entsprechende Abschlul3zertifikate. 1.d.R. ist
das Zertifikat der Passierschein fur den Zugang zum entsprechenden beruflichen
Teilarbeitsmarkt, wobei die Grenzen zu verwandten Berufsbereichen oft noch relativ
offen sind. Mit zunehmendem Abstand kann der Zugang aber nur noch durch Zu-
satzqualifikationen oder eine Umschulung erreicht werden kann. Ein Merkmal des
westdeutschen Arbeitsmarktes ist damit seine starke Segmentierung in berufsfachli-
che Teilarbeitsmarkte.

Wahrend die Verteilungsfunktion von Chancen und Risiken weitgehend Uber institu-
tionalisierte Prozesse der Selektion und Qualifizierung geregelt wird, findet die Allo-
kation der Arbeitskrafte auf Arbeitsplatze lber verschiedene Kanéle, wie offentliche
Medien (Annoncen in Zeitungen, Aushénge), informelle soziale Netzwerke und das
Arbeitsamt als weitere zentrale Institution des Arbeitsmarktes statt, seit neuestem
auch durch die Einrichtung privater Arbeitsvermittler. Das Arbeitsamt fungiert aber
nicht nur als Vermittlungsinstanz, sondern ist auch fur die Verwaltung der Arbeitslo-
sigkeit, d.h. fir die Festlegung und Zahlung der Arbeitslosenunterstiitzung sowie flr
die Durchfihrung von MalRnahmen zur Forderung der Beschaftigung, Qualifizierung
und Reintegration von Arbeitslosen ins Erwerbssystem verantwortlich. Hauptinstru-
ment der Arbeitsverwaltung ist das Arbeitsforderungsgesetz (AFG), in dem auch die
Bedingungen zur Durchfihrung von Arbeitsbeschaffungs-, Orientierungs-, Fortbil-
dungs- und Umschulungsmafnahmen sowie von Kurzarbeit in den Betrieben gere-
gelt sind.

Auf dem westdeutschen Arbeitsmarkt gibt es keine institutionellen Regeln, die den
Zugang zu offenen Stellen durch Exklusivrechte, wie sie z.B. in GroR3britannien oder
den USA als sog. closed shops oder tarifvertraglich abgesicherte Senioritatsrechte
existieren, einschréanken (vgl. Sengenberger 1987). Arbeitsuchende treten in eine
allgemeine Konkurrenz auf einem Arbeitsmarktsegment ein und stehen weder ganz
hinten in einer institutionell wie auch immer geregelten Warteschlange, noch sind sie
vom Zugang zu bestimmten Betrieben ausgeschlossen.

2301



24n

Der Arbeitsmarkt in Westdeutschland ist schliel3lich dadurch gepragt, dal3 das Po-
tential der Erwerbsfahigen in geringerem Ausmald ausgeschopft wird, als dies in der
DDR der Fall war. Die Erwerbsquote der Frauen betragt heute in Westdeutschland
nur ca. 55%, wahrend Manner zu 90% am Erwerbsleben beteiligt sind.

Diese grob skizzierte Normalfunktion und -struktur des westdeutschen Arbeitsmark-
tes bildet das Modell, an das die Angleichung in den neuen Bundeslandern ausge-
richtet wurde. Welche Anpassungsprozesse aufgrund der differenten Funktion und
Struktur des DDR-Arbeitsmarktes zu erwarten waren, ergibt sich aus folgender
Grobcharakterisierung seiner Strukturen und Mechanismen.

1.3.2 Der Arbeitsmarkt der DDR

Die Wirtschaft der DDR wurde zentral geplant und gelenkt. Entsprechend muf3te
auch der Arbeitsmarkt einer zentralen Lenkung unterworfen sein, damit das jeweils
festgelegte Plansoll erfullt werden konnte. Die plangerechte Verteilung der Arbeits-
krafte wurde jedoch nicht in der Form der direktiven Arbeitsplatzzuweisung vorge-
nommen, wie dies aus der Frihzeit der Sowjetunion bekannt ist (vgl. Berg 1990),
sondern durch indirekte Steuerungsmethoden - weshalb es auch gerechtfertigt ist,
von einem Arbeitsmarkt zu sprechen. Das Grundprinzip war zumindest seit den 60er
Jahren die freie Berufs- und Arbeitsplatzwahl. Im Rahmen der vorhandenen Stellen-
angebote wurde eine Arbeitsverpflichtung freiwillig eingegangen und per Arbeitsver-
trag besiegelt. Der Arbeitsvertrag wurde ,in Verwirklichung des Rechts auf Arbeit"
zwischen dem Arbeitnehmer und dem Betrieb abgeschlossen und war prinzipiell
vom Arbeitnehmer im Rahmen der geltenden Kiundigungsfristen kiindbar. Eine Kin-
digung von Seiten des Betriebes war hingegen weniger einfach.

Die Institution der Vertragsfreiheit war im wesentlichen nur fir die Betriebe einge-
schrankt. Diese Einschrankungen ergaben sich nicht nur aus den Arbeitsmarktver-
haltnissen, sondern auch aus dem Wirken entsprechender staatlicher Institutionen in
Gestalt des Staatssekretariats fur Arbeit und Lohne als Organ des Ministerrates der
DDR mit den untergeordneten Amtern fir Arbeit und Lohne bei den Raten der Bezir-
ke. Hier wurden die Beschlisse des Ministerrates ausgearbeitet, koordiniert und de-
ren Durchfihrung kontrolliert. Die Aufgaben des Staatssekretariats umfaldten die
Realisierung der staatlichen Lohn-, Tarif- und Pramienpolitik, ,der Entwicklung des
Arbeitsschutzes, der Weiterentwicklung des Arbeitsrechts, sowie auf dem Gebiet der
Sozialpolitik .... der Arbeitskraftelenkung. Es arbeitete Grundsatze zur Erschliel3ung
von Arbeitskréftereserven und zum rationellen Einsatz des Arbeitsvermégens in Zu-
sammenhang mit der sozialistischen Rationalisierung und der wissenschaftlichen
Arbeitsorganisation, zur vollen Ausnutzung der Arbeitszeit und der Grundfonds so-
wie zur Lenkung der Arbeitskrafte und Herausbildung von Stammbelegschaften aus"
(Berg 1990, 69). Im Gegensatz zu marktwirtschaftlich organisierten Arbeitsmarkten,
wo das Arbeitsmarktgeschehen durch Aushandlungsprozesse zwischen Unterneh-
men und Arbeitnehmerorganisationen reguliert wird, gab es in der DDR die entspre-
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chenden Institutionen der Koalitionsfreiheit, Tarifautonomie, Mitbestimmung oder
des Arbeitskampfrechts nicht. Zentrale Lenkung der Wirtschaft und plangerechte Ar-
beitskraftesteuerung widersprechen dem Prinzip der Verteilung tiber Aushandlungs-
prozesse zwischen divergierenden Einzelinteressen. Im Selbstverstandnis der DDR
gab es solche Einzelinteressen auch gar nicht, weil alle Akteure gleichermal3en ei-
nem gemeinsamen Interesse verpflichtet waren. Beschaftigungschancen wurden in-
direkt davon bestimmt, welcher Zugang zu Beschaftigungsmaoglichkeiten durch
staatlichen Eingriffe in die betriebliche Politik gegeben war. Versucht wurde also, die
Arbeitsmarktbewegungen durch das staatlich kontrollierte Offnen oder VerschlieRen
von Werkstoren bzw. Gber Stellenplane zu regulieren.

Beschrankungen wurden in erster Linie den Betrieben auferlegt und weniger den Ar-
beitskraften. Die Betriebe durften nur Arbeitskrafte einstellen, die aufgrund der zent-
ral vorgegeben und bilanzierten Plane vorgesehen waren. AufRerdem wurde ihre
Personalhoheit dadurch beschnitten, daR die Amter fur Arbeit und Léhne beim Rat
des Bezirkes das Recht hatten, "den Betrieben und Einrichtungen Auflagen zur ef-
fektiven und vollstandigen Nutzung des gesellschaftlichen Arbeitsvermégens zu er-
teilen und ... Einstellungsbeschréankungen gegentber Kombinaten, Betrieben und
Einrichtungen auszusprechen” (8 40 des Gesetzes uber die ortlichen Volksvertre-
tungen). Freie Planstellen muf3ten dem Amt fur Arbeit auf Anforderung gemeldet
werden, ebenso deren Besetzung, weil diese wiederum von der Zustimmung des
Amtes flur Arbeit abhangig gemacht werden konnte. AuRerdem konnte das Amt fir
Arbeit den Betrieben Auflagen zur Einstellung von bestimmten Arbeitnehmern ma-
chen, wenn dies aus gesellschaftlichen oder volkswirtschaftlichen Griinden fur wich-
tig gehalten wurde. U.a. muften die Betriebe auf Weisung des Amtes soziale Prob-
lemfalle (z.B. Alkoholiker, "Problembirger”, entlassene Strafgefangene) einstellen.
Die offene Werbung um Arbeitskrafte wurde eingeschréankt oder zeitweise voéllig ver-
boten, bzw. war in jedem Fall von der Zustimmung des Amtes abhéangig.

Allerdings entwickelten die Betriebe eigene Strategien, diese Einschrdnkungen zu
umgehen, indem u.a. Stellenanzeigen mit der Uberschrift "Gesucht wird aus der
nichtberufstatigen Bevolkerung” veroffentlicht wurden, was zur Mobilisierung Nicht-
erwerbstatiger erlaubt war. Es existierten Auflagen, nach denen aus bestimmten
volkswirtschaftlich wichtigen Betrieben keine Arbeitskrafte abgeworben und nicht
einmal freiwillige Wechsler aus solchen Betrieben eingestellt werden durften. Aus-
tauschkarten machten einen Wechsel dennoch méglich, wenn sich ein Arbeitnehmer
fand, der einen umgekehrten Wechsel anstrebte. Andererseits wurden auch Aufla-
gen mit umgekehrter Zielrichtung verhangt, so dal3 ein Betrieb Abwerbungen aus
volkswirtschatftlich als vorrangig betrachteten Betrieben zulassen und ggf. sogar for-
dern mufdte (z.B. wenn fur den Aufbau neuer Industrien oder fir bestimmte Bau-
mafl3nahmen Arbeitskrafte benétigt wurden).

Der Arbeitsmarkt hatte damit nicht den Grad der Offenheit wie in Westdeutschland,
denn nicht jeder Betrieb stand Betriebswechslern (Arbeitsuchenden) fur einen
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Wechsel in gleicher Weise zur Verfigung. Der Zugang war reglementiert und es be-
durfte manchmal gewisser Tricks, um von einem Betrieb in den anderen zu gelan-
gen (mitunter ging man den Weg Uber einen dritten, nicht vom Verbot betroffenen
Betrieb). Das Arbeitsmarktgeschehen wurde aber nicht nur Gber die zentrale Struktu-
rierung der Nachfrage reguliert, sondern auch tUber Anreize fir die Beschaftigten,
bestimmte Betriebe, Berufe oder Regionen zu wahlen.

Lohne, Tarife und Pramien wurden staatlich festgesetzt bzw. auf Vorschlag aus den
Betrieben genehmigt. Dabei wurden die Lohne weniger nach Qualifikationskriterien
als vielmehr nach ideologischen Vorgaben wie der Nahe oder Ferne zur materiellen
Produktion (Facharbeiter verdienten mehr als Angestellte) festgelegt. In geringem
Umfang bestanden dennoch Lohndifferenzen nicht nur zwischen einzelnen Arbeits-
platzen, Betrieben und Branchen, sondern auch zwischen Regionen. Der Lohn war
daher durchaus ein Anreiz zur Wahl eines bestimmten Berufes oder Arbeitsplatzes
bzw. zum Wechsel, jedoch nicht in gleichem Mal3e wie in den alten Bundeslandern.

Wichtigere Anreize zur Wahl eines Beschéftigungsverhaltnisses waren vielmehr ar-
beitsbezogene Faktoren, wie Arbeitsbelastung, Arbeitszeitordnung (z.B. Schicht-
arbeit) und berufliche Entfaltungsmoglichkeiten . Berufliche Weiterqualifizierung
war in der DDR meist der Garant fur eine berufliche Verbesserung und wurde in
grollem Ausmald genutzt, selbst wenn damit kein Einkommenszuwachs verbunden
war. Ein Wechsel von der Produktion in die Verwaltung war besonders fir Frauen
attraktiv, die es vorzogen, lieber weniger zu verdienen, dafir aber eine angenehme-
re Arbeit zu haben. Der Wechsel von Tages- in Wechselschichtarbeit war dagegen
eher finanziell attraktiv und erméglichte zudem den Frauen wegen der Doppelbelas-
tung von Haushalt und Beruf eine bessere Organisation der Familienpflichten.

Anreize ergaben sich auch aus betrieblichen Zusatzleistungen . Im Vordergrund
standen dabei vor allem der Zugang zu einer Wohnung sowie Urlaubsplatze. So war
es durchaus moglich, den Abschlul3 eines Vertrages von der Zusage fir eine
Werkswohnung abhangig zu machen. Die Mdéglichkeiten Kinder in betriebseigenen
Krippen oder Kindergarten unterzubringen, die arztliche Betreuung in betriebseige-
nen Polikliniken in Anspruch nehmen oder einfach nur Einkaufe in der Nahe des Ar-
beitsplatzes erledigen zu kdnnen, stellten weitere Anreize dar.

Ein Anreiz entstand schliel3lich auch aus der standigen Material- und Verbrauchsgu-
terknappheit in der DDR. Eine berufliche Position zu erlangen, von der aus man z.B.
in Kontakt mit anderen Betrieben oder Einrichtungen bzw. sogar mit anderen L&n-
dern des RGW oder - noch besser - mit nichtsozialistischen Landern kam, oder
durch die man Zugriff auf knappe Ressourcen hatte (z.B. im Lager), versprach er-
hebliche materielle und soziale Vorteile. Zum einen wurden knappe Verbrauchsguter
damit zuganglich und zum anderen konnte man sich tUber geschicktes Verhandeln
mit Zulieferbetrieben und Tauschaktionen eine bessere Position im eigenen Betrieb
und damit Zugang zu Privilegien sichern.
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Aufgrund dieser Anreize waren die Optimierungskalkile der Arbeitskrafte und damit
auch die Arbeitskraftebewegungen weniger durch den Lohn als durch andere Vortei-
le eines Arbeitsplatzes bestimmt. Der Arbeitsmarkt der DDR enthielt durch die da-
durch verursachten Arbeitskraftebewegungen durchaus Marktelemente, war also
nicht vollstdndig extern reguliert. Immerhin betrug die im DDR-Jargon "spontane"
oder "gesellschaftlich unerwinscht" genannte Fluktuation in den Betrieben und
Kombinaten in den 70er Jahren durchschnittlich 7 - 9% und in den 80er Jahren 4 -
5% der Beschaftigten (Pietrzynki 1988).

Arbeitskraftebewegungen konnten zwar durch Anreizsysteme initiiert werden, eine
Sicherstellung der gewinschten Leistungsabgabe der Arbeitskréafte konnte dartber
aber noch nicht erreicht werden. Der Arbeitnehmer war laut Arbeitsvertrag zwar ver-
pflichtet, die Ublichen Tugenden (Disziplin, Ordnung usw.) zu zeigen, die Arbeits-
normen zu erfullen, Geld und Material sparsam zu verwenden usw. Es gab standig
Appelle zur Einhaltung der sozialistischen Arbeitsmoral, aber dartiber konnte nur un-
genugend gewacht werden und die vorhandenen Sanktionsmoglichkeiten waren nur
wenig wirksam. Es fehlte vor allem das zentrale Sanktionsinstrument Entlassung.
Aber "dal3 der Betrieb in der Regel nichts machen durfte, heil3t nicht, dafl3 er im Prin-
zip nichts machen konnte und heift eben auch nicht, dal3 er nie etwas gemacht hat.
Es gab Lohnabziige, es wurden Leute bestraft. Das reichte hin, um die Sache fur die
Beschaftigten ein Stlick weit unkalkulierbar zu machen, reichte aber nicht hin, die
volle Kontrolle Gber Lohn und Leistung zu erlangen” (Voskamp/Wittke 1991, 32).

Eine Produktion kann bekanntlich nicht aufrechterhalten werden ohne Kooperation
der Beschaftigten. Wenn diese Kooperation Uber direkte Kontrolle und Sanktionen
nur bedingt erreicht werden konnte, dann muf3te das Prinzip des "take and give" zum
vorherrschenden werden. Aushandlungsprozesse zur Erzielung eines Interessen-
ausgleichs zwischen Arbeitskraften und Betrieb waren daher unvermeidlich. In der
DDR wurden Interessengegenséatze jedoch geleugnet, denn man beschwor rituell die
gemeinsame Interessenlage aller gesellschaftlichen Gruppen. Entsprechend fehlten
die notwendigen Institutionen zur Regulierung von unvermeidlichen Konflikten.

Wahrend unter marktwirtschaftlichen Bedingungen ein Interessenausgleich in freien
Verhandlungen zwischen Institutionen hergestellt wird, konnte dies in den DDR-
Betrieben nur auf informeller Ebene geschehen. Der aus diesen Bedingungen her-
vorgehende informelle "Planerfullungspakt” (Vloskamp/ Wittke 1991) bestand darin,
daR "die Beschatftigten ... die monatliche IWP -Erfullung (sicherten), der Betrieb - in
Gestalt des Meisters - kam ihnen dafir in der Lohn/Leistungs-Frage entgegen"
(Voskamp/Wittke 1991, 31). Dieser "Planerfullungspakt” war vorwiegend auf der E-
bene des Meisterbereichs bzw. des Arbeitskollektivs wirksam. Die Regelungen wa-
ren nicht einklagbar, sie waren nur gewohnheitsrechtlich, was bedeutete, dal3 die

1 IWP = industrielle Warenproduktion. Mit dieser Kennziffer wurde die Bruttoproduktion
guantitativ erfal3t, sie galt als Hauptkennziffer der Produktion.

2711



280

Interessenkonflikte stéandig aufbrachen und sich nicht selten in Reibereien, Klein-
kriegen und persdnlichen Anfeindungen aul3erten. Dies belastete nicht nur die Arbeit
im Kollektiv, sondern wirkte sich auch kontraproduktiv auf die gewiinschte "Intensi-
vierung der industriellen Produktion" aus (vgl. Voskamp/Wittke 1991). Das vielbe-
schworene Bild der Solidaritat in den Arbeitskollektiven bekommt vor diesem Hinter-
grund deutliche Risse, weil der Konkurrenzkampf der Arbeitskrafte untereinander
sich im wesentlichen auf dieser eher personenbezogenen Ebene abspielte, wo es
immer direkt um die Aushandlung von Leistung und Gegenleistung zwischen konkre-
ten Personen ging (Meister und Kollektivmitglieder).

Auch in der DDR wurden sowohl die Arbeitskréafte auf die Arbeitsplatze als auch die
materiellen und sozialen Chancen weitgehend tber die Stellung im Beschaftigungs-
system verteilt. Der Zwang zum Verkauf der Arbeitskraft war auch in der DDR gege-
ben. Durch ein nur ungentgend ausgebautes System flr Lohnersatzleistungen ei-
nerseits, das zudem in den 70er Jahren beschnitten wurde, und gesetzliche Be-
stimmungen uber die gesellschaftliche Verpflichtung zur Arbeit andererseits, war
dieser Zwang sogar direkter als in der alten Bundesrepublik. Nach dem Selbstver-
standnis der DDR waren die Wirtschaftsbetriebe nicht dazu da, Profite zu erwirt-
schaften, sondern sollten in erster Linie Bedarf und Bedurfnisse der Bevélkerung be-
friedigen. Dies wurde als kollektive Aufgabe aufgefaldt, zu der alle Gesellschaftsmit-
glieder beizutragen hatten. Insofern herrschte eine gesellschaftliche Verpflichtung
zur Erwerbsarbeit. Diese Verpflichtung fand ihren rigidesten Ausdruck in den Be-
stimmungen zum "asozialen Verhalten". Danach hatte jede "Person ohne Arbeits-
rechtsverhaltnis”, wie Arbeitslose juristisch bezeichnet wurden, die Pflicht, Arbeits-
angebote des Amts flr Arbeit anzunehmen. Bei wiederholter Ablehnung von Ange-
boten drohte die strafrechtliche Verfolgung wegen "asozialem Verhalten" (8249 i.d.F.
vom 14.12.1988). Der gesetzlich erzwungene Verkauf der Arbeitskraft wurde unter
Bedingungen realisiert, die sich in wesentlichen Punkten von einem kapitalistischen
Arbeitsmarkt unterschieden.

Die DDR trat mit dem Anspruch auf, ein sozialistischer Staat zu sein, in dem die
Ausbeutung des Menschen durch den Menschen abgeschafft war. Als Vorausset-
zung dazu war das Privateigentum an den Produktionsmitteln weitgehend beseitigt
und vergesellschaftet worden. Damit waren die Arbeitnehmer formell Eigner der nun
volkseigenen Betriebe. Die faktische Verfigungsgewalt aber lag beim Staat bzw.
seinen Organen, der bekanntlich nicht nur beanspruchte, Sachwalter der Interessen
der Werktéatigen, sondern dartber hinaus auch Instanz fur die Durchsetzung der
wahren Interessen der Werktéatigen zu sein. Die Volkswirtschaft der DDR glich einer
gigantischen Behoérde mit entsprechend hierarchischen Strukturen, Abteilungen (Be-
trieben, Einrichtungen), Stellenplanen, Weisungsrechten usw., deren Aktivitaten
ausschlief3lich auf das Gemeinwohl ausgerichtet sein sollten, und deren Wirtschafts-
logik mehr dem Prinzip der Kameralistik als dem der Konkurrenz verpflichtet war. Die
Gemeinwohlorientierung und die zentrale Planung und Lenkung der wirtschaftlichen
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Aktivitaten waren die wesentlichen Elemente, welche die Institutionalisierung des
Arbeitsmarktes in der DDR bestimmten.

Die Gemeinwohlorientierung beinhaltete auch, dal3 der Betrieb eine soziale Institu-
tion war, die Leistungen wie z.B. Kinderkrippen und -garten, Wohnungen, Erho-
lungsheime usw. anbot, und dem die Aufgabe oblag, die Firsorgepflicht des vor-
mundschaftlichen Staates auch in der Welt der Arbeit zu erfillen.

In den Arbeitsvertrdgen war z.B. verbindlich festgelegt, dal3 der Betrieb verpflichtet
war, "solche Arbeitsbedingungen zu schaffen, die den Werktatigen hohe Arbeitsleis-
tungen ermdoglichen, die bewul3te Einstellung zur Arbeit férdern, die Arbeitsfreude
erhéhen und zur Entwicklung sozialistischer Personlichkeiten sowie zur sozialisti-
schen Lebensweise beitragen™" (Vertragsmuster). Der Betrieb hatte damit also auch
eine erzieherische Aufgabe und war letztlich angehalten, sich der Probleme und Be-
durfnisse seiner Beschéftigten in fursorglicher, aber auch lenkender Weise anzu-
nehmen.

Diese Orientierung, die ideologisch mit dem Anspruch verbunden war, die Arbeits-
kraft nicht langer als Ware zu behandeln, schlof3 ein, dal3 die Bedingungen der Be-
schaftigung nicht nur im Betrieb, sondern im grundsatzlichen Verhéaltnis zwischen
Werktatigem und Betrieb sozial geregelt sein mufdten. Daraus folgte, dal3 das Ar-
beitsmarktgeschehen und die Konditionen des Verkaufs der Arbeitskraft so reguliert
wurden, dal3 negative soziale Auswirkungen, wie sie in marktwirtschaftlichen Syste-
men unvermeidlich waren, ausgeschlossen blieben. Um das gro3te soziale Risiko,
namlich den Verlust der Erwerbsarbeit auszuschlieRen, aber auch, um betriebliche
Maoglichkeiten zur Benachteiligung einzelner sozialer Gruppen zu beschneiden, wur-
de die Institution des verfassungsmalflig garantierten "Rechts auf Arbeit" geschaffen.

Wahrend in den Anfangsjahren der DDR die Realisierung des Rechts auf Arbeit we-
gen fehlender Arbeitsplatze nur ungentigend umzusetzen war, konnte mit dem Errei-
chen der Vollbeschaftigung auch tatsachlich jedem ein Arbeitsplatz zur Verfigung
gestellt werden. Das Recht auf Arbeit wurde durch zusatzliche Regelungen abgesi-
chert, denn niemand sollte Gefahr laufen, seinen Arbeitsplatz unfreiwillig zu verlie-
ren. Entsprechend wurden in das Arbeitsgesetzbuch (AGB) der DDR sehr weitge-
hende Kindigungsschutzregelungen aufgenommen, die darauf hinausliefen, daf3
eine Kindigung von Seiten des Betriebes praktisch nur moglich war, wenn der Be-
trieb gleichzeitig einen anderen Arbeitsplatz in einem anderen Betrieb beschaffte.
Arbeitslosigkeit konnte es in der DDR aufgrund einer Entlassung daher im Prinzip
nicht mehr geben. Wenn sie vorkam, dann war sie friktionell wahrend einer Arbeitsu-
che, was bis Ende der 70er Jahre noch ein Anlal3 war, eine minimale Arbeitslosen-
unterstitzung zu gewahren. In der Neufassung des AGB von 1978 entfielen dann
allerdings die Verordnungen, die eine Arbeitslosenversicherung begrindeten. Sie
waren vor dem Hintergrund der Rechtslage und der Vollbeschaftigung nicht mehr
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notig, denn wo es das Risiko Arbeitslosigkeit nicht mehr geben konnte, brauchte
man auch keine Versicherung dafur.

Das Recht auf Arbeit hatte die Konsequenz, daf3 sich nunmehr ein im Vergleich zu
kapitalistischen Arbeitsmarkten umgekehrtes Machtungleichgewicht entwickelte.
Durch den weitgehenden Schutz vor Entlassungen fehlte den Betrieben die notwen-
dige Macht und der Dispositionsspielraum, tber Entlassungen das Personal quanti-
tativ und qualitativ an veranderte betriebliche Anforderungen anzupassen bzw. die
erwinschten Arbeitsleistungen zu erzwingen.

Weil das Arbeitskrafteangebot seit den 60er Jahren notorisch geringer war als die
Nachfrage, hatten die Betriebe wenig Auswahliméglichkeiten, was ihre Selektions-
macht noch weiter einschrankte. Sie konnten sich ihr Personal kaum nach betriebli-
chen Anforderungen oder betrieblich gesetzten Auswahlkriterien aussuchen. In der
DDR mufdten alle Arbeitskraftreserven mobilisiert werden. Die Folge davon war, dal3
die Erwerbsquote der Frauen so hoch war wie die der Manner, dal3 es selbst bei den
Uber 65jahrigen noch einen im Vergleich zu Westdeutschland héheren Anteil an Er-
werbstéatigen gab, dal3 Behinderte in betriebseigenen Werkstatten betreut wurden
und Produktionsarbeit leisteten, und dal3 ehemalige Strafgefangene oder sog. "Aso-
ziale" in die Betriebe geschickt wurden, um uber die Arbeit in den Kollektiven resozi-
alisiert zu werden. Die Ausschopfung des Arbeitskraftepotentials insbesondere der
Frauen wurde durch eine weitgehende Vergesellschaftung von Reproduktionsarbei-
ten (Kinderbetreuungseinrichtungen, Kantinen, Waschereien usw.) erméglicht.

Auswahlmadglichkeiten gab es fur die Betriebe nur unter freiwilligen Betriebswechs-
lern, die aufgrund von o6ffentlich gemachten Stellenvakanzen oder von sich aus um
eine Stelle nachfragten, unter den Zugangen aus der nichterwerbstatigen Bevolke-
rung, die tber Kampagnen zur Mobilisierung von Arbeitskraftereserven erreicht wur-
den und schlie3lich hauptsachlich unter Berufseinsteigern, die Gber eine Ausbildung
in den Betrieb geholt wurden.

Ein Ausbildungsplatz stand fur jeden Schulabgéanger zur Verfiigung. Etwa 70% eines
Abschlu3jahrgangs der 10. Klasse machten eine Facharbeiterausbildung, 20% gin-
gen bis zum Abitur und 10% brachen die Schulausbildung mit der 8. Klasse ab (vgl.
Schober 1994). Entsprechend der Planvorgaben fiir die Betriebe und entsprechend
der Altersstruktur in den Kreisen wurden gemeinsam von den Raten der Kreise, den
Abteilungen fur Berufsbildung und Berufsberatung, den Plankommissionen und den
Leitern der Betriebe langfristige Ausbildungskonzepte erarbeitet. Diese staatlichen
Planauflagen fir die Neueinstellung von Schulabgangern dienten als Grundlage fur
die betriebliche Planung. Die Abteilungen Berufsausbildung und Berufsberatung bei
den Raten der Kreise fertigten Ubersichten fir alle Berufe und Lehrstellen im Kreis
fur mehrere Jahre im voraus an. Ab der 9. Klasse erhielten alle Schuler ein Lehrstel-
lenverzeichnis. Die Jugendlichen standen dabei nie vor der Frage, ob sie eine Aus-
bildung absolvieren konnten und anschliel3end ein Stelle erhielten, sondern welchen
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Beruf sie wahlen sollten. Bereits in der 6./7. Klasse fand an den Schulen eine Be-
rufsorientierung statt, der ab der 7. Klasse der polytechnische Unterricht in den Be-
trieben folgte. Dadurch hatten die Betriebe Einflu? auf die Berufswahlentscheidung,
der noch verstarkt wurde durch Patenschaftsvertrdge, die zwischen Schulklassen
und Produktionsbrigaden abgeschlossen wurden und die u.a. Einblick in die jeweili-
gen Berufsfelder vermitteln sollten. Die Lehrlingsgewinnung war fir die Betriebe die
Hauptstrategie zur Deckung ihres langfristigen Personalbedarfs.

Der Arbeitsmarkt war dadurch in dem Sinne strukturiert, dal3 die Beschéftigten durch
die Wahl des Lehrberufes und des Betriebes innerhalb der vorgegebenen Bandbrei-
te ihre Chancen selbst suchen konnten. Jeder hatte ein Anrecht auf Erwerbsarbeit
und niemand wurde nach personlichen oder sozialen Kriterien davon ausgeschlos-
sen. Allerdings hatte dieses Prinzip der Selbstselektion enge Grenzen: zum einen,
weil die Selektionsmacht der Betriebe nicht véllig ungebrochen war und weil sie auf-
grund ihrer erweiterten Rolle als soziale und politisch-erzieherische Institution zwar
nicht eine arbeits-, aber eine gesellschafts- und politikbezogene Selektion vollzogen,;
zum anderen, weil nicht nur die Auswahliméglichkeiten sehr begrenzt waren, sondern
vor allem weil das Arbeitsmarktgeschehen selbst durch eine zentral gelenkte Struk-
turierung der Nachfrage geregelt wurde, der man nur durch gute Beziehungen aus-
weichen konnte.

Vor diesem Hintergrund hatte die auch auf dem DDR-Arbeitsmarkt feststellbare ge-
schlechtsspezifische Strukturierung zunachst weniger mit einer systematischen Be-
nachteiligung von Frauen zu tun, als vielmehr mit dem Berufswahlverhalten der
Frauen, die vorwiegend Arbeit in den frauentypischen Berufsbereichen suchten (An-
gestellten- und Dienstleistungsberufe, soziale Berufe usw.). Frauen waren zwar dazu
aufgefordert, in gewerblichen Berufen zu arbeiten, und Betriebe dazu, entsprechen-
de Voraussetzungen zu schaffen und Frauen verstarkt in der Produktion einzuset-
zen, jedoch war dies Uberwiegend flr eher unqualifizierte Tatigkeiten (Maschi-nisten,
Anlagen- und Geratefahrer, Bandarbeit usw.) oder auf sog. "Nischenarbeits-platzen”
der Fall, wo Zuarbeiten fur die meist mannlichen Kollegen geleistet wurden (vgl.
Schitte/Minx/Richter 1994). Frauen waren beim Zugang zum Erwerbssystem nicht
generell benachteiligt, aber offensichtlich doch innerhalb, weil sie vorwiegend in be-
stimmten, oft geringer entlohnten Bereichen beschéftigt waren.

Eine andere Art von Strukturierung des Arbeitsmarktes, die nicht an den ublichen
Kriterien festzumachen, gleichwohl aber nicht von der Hand zu weisen ist, ergab sich
aus der unterschiedlichen Verteilung von Chancen nach dem Malistab der politi-
schen Konformitat. In der Regel wurde die Besetzung leitender Positionen vom
Meister aufwarts von der Zugehorigkeit zu SED oder zu anderen gesellschaftlichen
Organisationen abhangig gemacht. Zwar gab es immer wieder Ausnahmen, aber be-
rufliche Karrieren ohne den entsprechenden Nachweis der richtigen politischen Ge-
sinnung, waren nur sehr schwer zu realisieren. Wer sich offen gegen die herrschen-
de politische ldeologie aussprach und den Normen einer sozialistischen Moral zuwi-
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der handelte, lief nicht nur Gefahr, vom Kollektiv und von den betrieblichen Instan-
zen (Betriebsgewerkschaftsleitung, Betriebsparteileitung und Betriebsleitung) ge-
malfdregelt, von Aufstiegsmoglichkeiten ausgeschlossen, zuriickgestuft und bei der
Vergabe betrieblicher Leistungen (Urlaubsplatze, Wohnungen, Kuren 0.4.) benach-
teiligt zu werden, sondern durchaus auch, seinen Arbeitsplatz zu verlieren und zur
Bewahrung eine deutlich schlechtere Arbeit in einem anderen Betrieb antreten zu
mussen. Wahrend Sanktionen nach Leistungskriterien kaum verhangt werden konn-
ten, waren sie in Fallen politischen Fehlverhaltens durchaus gangig.

Unterschiedliche soziale Chancen ergaben sich angesichts der Vollbeschaftigung
und des Machtungleichgewichts vorwiegend aus der Verteilung auf unterschiedlich
strukturierte Arbeitsplatze, die jeweils verschiedene Einkommens- und Entfaltungs-
maoglichkeiten sowie einen unterschiedlichen sozialen Status begriindeten. Soweit
nicht die betriebliche Selektion eine unterschiedliche Verteilung der materiellen und
sozialen Chancen begriundete, ergab sich die Verteilung aus dem unterschiedlichen
Berufswahlverhalten der Beschaftigten selbst. Diesem individuellen Auswahlverhal-
ten setzten allerdings die spezifischen Steuerungsmechanismen fir die Allokation
der Arbeitskrafte auf die Arbeitsplatze Grenzen.

Zusammengefaldt unterschied sich der Arbeitsmarkt der DDR von dem West-
deutschlands im wesentlichen durch:

- ein umgekehrtes Krafteverhaltnis zwischen Angebot und Nachfrage, bedingt
durch

- eine zentrale Regulierung der Nachfrage,
- das Fehlen von Institutionen zur Aushandlung eines Interessenausgleichs und
- ihr Ersatz durch informelle Regulierung,

- eine weitgehende Strukturierung des Angebots Uber Berufe und nur einen gerin-
gen Grad an systematischer Diskriminierung nach personlichen und sozialen
Merkmalen,

- dafur aber eine systematische Benachteiligung nach politischer Einstellung und
schlieflich

- einen hohen Grad an Ausschopfung des gesellschaftlichen Arbeitsvermoégens,
d.h. eine héhere Erwerbsquote.

1.3.3 Probleme der Angleichung

Aus dem Vergleich der beiden Arbeitsmarkte geht hervor, dal3 die Angleichung des
DDR-Arbeitsmarktes an den in der Bundesrepublik bestehenden institutionellen
Rahmen folgende Veranderungen erforderte:

- die Umkehrung des Krafteungleichgewichts zwischen Angebot und Nachfrage
durch die Ubertragung der gesetzlichen Bestimmungen zu Privateigentum und
privater Verfiugungsgewalt sowie die Abschaffung des Rechts auf Arbeit und die
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Ablésung des Arbeitsgesetzbuches der DDR durch die Arbeitsgesetzgebung der
alten Bundesrepublik,

- die Einrichtung von Institutionen zur formellen Regulierung des Interessenaus-
gleichs zwischen Angebot und Nachfrage durch Ubertragung der entsprechen-
den Gesetze (Koalitionsfreiheit, Tarifautonomie, Arbeitskampfrecht) und den
Aufbau entsprechender Organisationen in den neuen Bundeslandern (Gewerk-
schaften, Arbeitgeberverbénde, Mitbestimmungsorgane in den Betrieben),

- die Ubertragung der Sozialversicherungssysteme zum Schutz der Arbeitnehmer
vor den nunmehr unvermeidlichen Risiken (Arbeitslosenversicherung),

- die Einrichtung einer Arbeitsverwaltung nach westlichem Vorbild, die nicht mehr
EinfluR auf die Nachfragestruktur, sondern nur noch auf die Angebotsstruktur hat
(durch Qualifizierung, Vermittlung, Beschaftigungsforderung),

- die Anpassung der Beschéftigtenstruktur durch eine formale Klassifizierung der
Berufe nach westdeutschem Muster und eine faktische Neuverteilung der Er-
werbschancen nach dem in den alten Bundeslandern tblichen Ausschopfungs-
grad des Arbeitsvermdgens einerseits und sozialen Kriterien einer geschlechts-
spezifischen Arbeitsteilung in der Gesellschaft andererseits.

Bedingt durch das Tempo der politischen Prozesse konnten die gesetzlichen Grund-
lagen fur einen Arbeitsmarkt nach westlichem Muster nur schrittweise mit der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion und mit der staatlichen Vereinigung eingefihrt werden.
Damit galten fur Betriebe, die relativ frih vor der Notwendigkeit eines Personalab-
baus standen, andere Rahmenbedingungen als fur Betriebe, in denen diese Ent-
wicklung erst spater begann. In der Ubergangszeit von November 1989 bis zur staat-
lichen Vereinigung im Oktober 1990, als das alte Regelwerk seine Funktion verloren
hatte und das neue noch nicht eingerichtet war, wurden die Probleme in den Betrie-
ben ohne einen verlaRlichen rechtlichen Rahmen situationsbezogen von den jeweili-
gen Akteuren "nach bestem Wissen und Gewissen" gelost.

Die Institutionen des Arbeitsmarktes, insbesondere die Tarifparteien, die betriebliche
Arbeitnehmervertretung und die Arbeitsverwaltung mufiten erst aufgebaut werden.
Gleichzeitig standen diese Institutionen unter einem enormen Handlungsdruck, weil
z.B. die Tarifparteien eine rasche Angleichung der Lohn- und Tarifstruktur bewalti-
gen und mit Betriebsleitungen und Betriebsraten zusammen sozialvertragliche Rege-
lungen fir den erwarteten Personalabbau finden muf3ten. Die Arbeitsverwaltung
mufdte, wahrend sie ihren Apparat aufbaute, gleichzeitig den Aufgaben der Arbeits-
losigkeitsverwaltung, der Vermittlung und der aktiven Beschaftigungspolitik nach-
kommen. In einer Ubergangsphase waren deshalb erhebliche Friktionen u.a. in
Form unzureichender Funktionsweise von Institutionen oder mangelnder Koordinati-
on zwischen den Institutionen unvermeidlich. Die unklaren Verhaltnisse produzierten
auf der einen Seite starke Unsicherheit und lieBen Perspektiviosigkeit bei den Ar-
beitnehmern aufkommen, auf der anderen Seite resultierte aus der Tatsache, dal3
das Regelwerk des Arbeitsmarktes erst in Gang kommen mufite, auch die Chance
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gro3erer Autonomie flr die Akteure. Weil die alten Institutionen nicht mehr und die
neuen noch nicht griffen, konnten und muf3ten die drangenden Probleme weniger
nach bewahrten Mustern als nach jeweils individueller oder gruppenspezifischer
Mal3gabe verarbeitet werden. Jene Phase weitgehend ungeregelter Verhaltnisse
wahrend der Ubergangszeit von den alten zu den neuen Strukturen wurde spater mit
dem Begriff wilder Osten belegt.

Der Arbeitsmarkt in den neuen Bundeslandern bot daher zunachst kein einheitliches
Bild, sondern sah je nach Betrieb, Branche und Region unterschiedlich aus. Auf die-
sem Arbeitsmarkt im Nebel, dessen Konturen nicht auszumachen waren, lichteten
sich erst allmahlich die Schwaden, als die institutionellen Regelungen des westdeut-
schen Arbeitsmarktes durchgesetzt wurden. Als Folge der zunehmenden Strukturie-
rung des Arbeitsmarktes, d.h. zunehmender Regulierung, ist die Verringerung von
Handlungsspielraumen auf Seiten der Arbeithnehmer und ihrer Interessenvertretun-
gen zu erwarten, und dald etliche im Chaos des Nebels getroffene Entscheidungen
revidiert werden mul3ten, damit der Arbeitsmarkt zu seiner geregelten Normalfunkti-
on finden konnte, der wilde Osten also weitgehend gezahmt wurde.

Nicht nur auf struktureller Ebene war mit Problemen zu rechnen, sondern auch und
vor allem auf subjektiver Ebene, weil die Arbeitnehmer sich an das neue Regelwerk
anpassen und die auf dem Arbeitsmarkt geforderten neuen Orientierungen und Ver-
haltensweisen erst erlernen muften. Die Arbeitskrafte verfigten kaum tber Erfah-
rungen mit dem Verhalten auf externen Arbeitsmarkten. Sie wurden durch die politi-
schen und 6konomischen Verdnderungen aus einer umfassenden Flrsorge des
Staates gerissen. Durch den Arbeitsplatzabbau waren sie den Risiken eines ihnen
weitgehend unbekannten Arbeitsmarktes ausgesetzt. Von ihrer Fahigkeit, sich an die
neuen Bedingungen anzupassen, hing es nicht unwesentlich ab, wie und mit welcher
Geschwindigkeit sich die neuen Strukturen etablieren und das institutionelle Geflecht
des Arbeitsmarktes seine Anpassungsaufgabe Ubernehmen konnten.

Anzunehmen ist, dal3 weniger bei den Strategien der Arbeitsuche und der Kenntnis
der einschlagigen Informationskandale Defizite aufzuholen waren, als vielmehr bei der
grundlegenden Einschatzung ihrer Lage auf dem Arbeitsmarkt, die nunmehr dadurch
gepragt war, Chancen durch Berufs- und/oder Arbeitsplatzwechsel nicht mehr nur
innerhalb garantierter Erwerbsarbeit suchen zu missen. lhre bisherige Erfahrung vor
dem Hintergrund des Rechts auf Arbeit war, unverzichtbare und umworbene Ar-
beitskrafte zu sein, die sich keine Sorgen um den Arbeitsplatz machen mufR3ten, und
die der Mittelpunkt betrieblicher Interessen waren. Nunmehr gewinnt vor der (In-
nen)Orientierung an den Konditionen der Beschaftigung die (Auf3en)Orientierung an
der Verkauflichkeit des Arbeitsvermdgens an Bedeutung, dessen Wert allein der Be-
trieb bestimmt. Die neue Anforderung des Arbeitsmarktes besteht darin, sich in der
Konkurrenz zu anderen durchsetzen zu mussen, um nicht nur einen mdaglichst guten,
sondern um Uberhaupt einen Arbeitsplatz zu finden. Die dazu notwendigen Strate-
gien, wie u.a. Bereitschaft zur beruflichen und sozialen Mobilitat, Kompromif3bereit-
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schaft hinsichtlich gebotener Beschaftigungskonditionen, Vermeiden von Risiken auf
der einen Seite oder bewul3te Inkaufnahme vortibergehender Risiken auf der ande-
ren Seite, sowie gezielte Investitionen ins Arbeitsvermégen durch Qualifizierung, wa-
ren den Beschaftigten in den neuen Bundeslandern kaum geléaufig. Die (Neu-
)Verteilung der Chancen und Risiken auf dem Arbeitsmarkt konnte durchaus
beeinfluRt werden, indem jene, die sich relativ schnell anpaldten, einen Wettbe-
werbsvorteil gegeniiber jenen errangen, die zunachst eher gelahmt reagierten.

Die empirischen Recherchen erstreckten sich daher auf die Beantwortung der Fra-
gen:

- Welche Art von Friktionen traten auf?

- Entstanden im Verlauf der Angleichung gro3ere Autonomiespielraume aufgrund
ungeregelter Verhaltnisse und wie wurden sie jeweils ausgefullt?

- Welche individuellen Anpassungsschwierigkeiten traten auf, und welchen
Einflul3 hatten sie auf die Arbeitsmarktprozesse und deren Folgen?

1.4. Anlage und Methode der Untersuchung

Die Untersuchung hatte eine komplexe Fragestellung: die Rekonstruktion der Ar-
beitsmarktprozesse verfolgte das Ziel, die Strukturen der Chancenverteilung, die mit
dem Personalabbau in zwei Gro3betrieben und dem Entstehen neuer Arbeitsmarkte
zwangslaufig verbunden war, zu beschreiben und zu analysieren. Entsprechend
dem theoretischen Ausgangspunkt, daf es sich bei Allokationsprozessen auf dem
Arbeitsmarkt um einen interaktiven Prozel3 zwischen verschiedenen Akteuren han-
delt, war das Sammeln einerseits von detaillierten Daten tber das relevante Handeln
von Betriebsleitungen, Beschaftigungsgesellschaften, Interessenvertretern usw., an-
dererseits aber auch von Informationen Uber Motive und Strategien der Betroffenen,
d.h. der Arbeitnehmer, notwendig.

Diesem Zweck diente ein Bundel verschiedener Methoden. Im Zentrum standen
zwei Wellen einer schriftlichen Befragung, die sich einmal an insgesamt 5.383 und
beim zweiten Mal an 5.103 ehemalige Beschéftigte der Neptun Werft Rostock und
des BV Espenhain (BVE) richtete. Die erste Befragung wurde im Juni 1992 durchge-
fuhrt, die zweite im Januar 1994. Die erste Befragung fand zu einem Zeitpunkt statt,
als in Rostock noch keine Klarheit tber die Zukunft der Werft bestand, also grol3e
Unsicherheit und Unruhe sowohl bei der Belegschaft wie bei der Betriebsleitung
herrschten. Die Wiederholungsbefragung sollte dazu dienen, individuelle Erwerbs-
verlaufe zu verfolgen, den Verbleib der ehemaligen Beschaftigten zu klaren und die
Bedingungen der Wiederbeschéftigung zu eruieren. Aul3erdem wurde nach dem Ar-
beitsplatzsuchverhalten gefragt, d.h. nach den 'Suchwegen' fir eine zuklnftige be-
rufliche Existenz. Obwohl die Rucklaufquoten mit 20 bzw. 25% (1. Welle) und 15%
(2. Welle) nicht sehr hoch lagen, konnte die Reprasentativitdt durch Hochrechnun-
gen geklart werden, weil parallel aus vielen verschiedenen Quellen Merkmale der
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Grundgesamtheit zusammengetragen werden konnten (vgl. Kapitel 10). Die zweima-
lige schriftliche Befragung brachte so Ergebnisse, die eine zuverlassige Beschrei-
bung des Erwerbs- und Berufsverlaufs der ehemals lber 12.000 Beschaftigten in
den beiden Betrieben ermoglichten.

Zur Rekonstruktion der Personalpolitik und arbeitsmarktpolitischer Strategien seit der
Wende 1989 wurden auf3erdem zahlreiche Expertengespréache gefuhrt und alle noch
erreichbaren Dokumente Uber den Personal- und Betriebsaufbau gesammelt. Da-
durch ist es gelungen, die Folgen der politischen und 6konomischen Wende sowie
die Reaktionen der Betriebsleitungen und der Arbeitnehmer genau zu dokumentie-
ren.

Im Konzept der Untersuchung war ein regionaler Vergleich vorgesehen, der durch
Recherchen uber die regionaldkonomische Situation und die zukinftigen Perspekti-
ven ausgefullt werden muf3te. Dazu diente die Auswertung von Gutachten, Entwick-
lungsplanen und amtlichen Statistiken.

Uber Motive, Bewertungen und strategische Kalkiille der Arbeitnehmer geben die
Uber 200 mundlichen Interviews Auskunft, die zeitlich Gber den ganzen Projektver-
lauf gestreckt (mit Schwerpunkt im November/Dezember 1992) gefihrt wurden. Sie
waren fur den Regionalvergleich von besonderer Bedeutung, da sich aus den per-
sonlichen Begegnungen mit den Bewohnern der beiden Regionen immer starker die
Wahrnehmung wichtiger Unterschiede aufdrangte, die schlie3lich zu einer systema-
tischen Auswertung der schriftlichen und mundlichen Interviews im Hinblick auf zwei
verschiedene regionale Kulturen fihrte, fir deren Charakterisierung u.a. auch die
Darstellung der Unternehmensgeschichte (vgl. Kapitel 2) wichtig war. In den Kapiteln
7 und 8 wird darauf besonders eingegangen.

Die angewandten Methoden erlauben es, die Untersuchungsziele einzulésen. So-
wohl die 6konomischen und institutionellen Bedingungen fur das Handeln der Akteu-
re als auch die persénlichen Strategien kénnen im Vergleich der zwei Betriebe und
der zwei Regionen besonders plastisch herausgearbeitet werden. Darliber hinaus
wird immer wieder der Vergleich zu ahnlichen Ereignissen in den alten Bundeslan-
dern angestellt, der es erlaubt, die spezifischen Unterschiede, aber auch die allmah-
liche Herstellung von Normalitat nach den tiefgreifenden Brichen in den Jahren
1989/1990 zu erkennen.
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2 Regionale Entwicklungslinien
2.1 Die Region Rostock

Wirtschafts- und Beschaftigungsstruktur

Die Hansestadt Rostock ist die grofdte Stadt an der deutschen Ostseeklste und im
Land Mecklenburg-Vorpommern. Das unmittelbare Umland ist eine landwirtschatftlich
gepragte Region ohne nennenswerten Industriebesatz. Es ist nur gering besiedelt,
wobei die Einwohnerdichte zu den niedrigsten in den neuen Bundeslandern zéhlt (54
EW pro km?, 1991). Die Stadt Rostock weist einen Einpendlertiberschul’ aus, denn
fur die Einwohner des Umlands stellt sie das wirtschaftliche Zentrum dar.

Vor dem zweiten Weltkrieg besald Rostock 6konomisch nur geringe Uberregionale
Bedeutung und blieb hinter anderen Wirtschaftszentren im Norden und Osten zu-
rick. Es mangelte an industriellem Hinterland. Die geographische Lage zu den Zent-
ren der Weltwirtschaft war im Vergleich zu anderen deutschen Hafenstadten wie
Hamburg und Bremen wesentlich unginstiger.

Nur wenige andere Stadte und Regionen wurden so eindeutig durch die 6konomi-
sche und politische Struktur der DDR gepragt wie Rostock. Sie entwickelte sich zur
am schnellsten wachsenden Grof3stadt und profitierte gleichermafl3en von den 6ko-
nomischen Autarkiebestrebungen wie von der chronischen Devisenschwache der
DDR. Rostock wurde in der DDR unter planwirtschaftlichen Zielorientierungen zum
Tor zu den Weltmeeren ausgebaut und im Rahmen der RGW-Arbeitsteilung zu ei-
nem der wichtigsten Schiffbauplatze ostlich der Elbe. Die Stadt war zugleich Haupt-
sitz des Kombinats Schiffbau sowie des Kombinats Seeverkehr und Hafenwirtschatt,
das alle DDR-Hafen an der Ostseekiste umfal3te. Sie war Heimathafen der DDR-
Handelsflotte und Sitz der Deutschen Seereederei sowie der Fischfangflotte der
DDR.

Die wirtschaftsstrategischen Bedingungen der ehemaligen DDR waren es, derent-
wegen Rostock erst zum bedeutenden wirtschaftlichen Standort an der Ostseekuste
ausgebaut worden ist. Sie bewirkten die Dominanz von Werften, Hafen, Schiffahrt
und Fischwirtschaft fir die regionale Wirtschafts- und Beschaftigungsstruktur. Die
besonderen Verflechtungsbeziehungen der Betriebe innerhalb der maritimen Wirt-
schaft hatten wesentlichen Einflul3 auf die regionale Arbeitsmarktentwicklung. Vor
der Wende waren in Rostock in den maritimen Kombinaten nahezu 55.000 Arbeits-
krafte beschaftigt, Mitte 1991 waren es noch 33.000 und 1992 waren in den entspre-
chenden Betrieben noch ca. 22.000 Arbeitskrafte tatig. Der Tiefpunkt der Beschafti-
gung war damit allerdings noch nicht erreicht. Mit den Privatisierungsentscheidungen
der Treuhandanstalt und der Kommunalisierung des Hafens wurden allerdings auch
Grundlagen fur einen modernisierten und wettbewerbsfahigen maritimen Sektor ge-
schaffen, der eine wichtige Beschéftigungsfunktion behalten und die Region pragen
wird.
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Tab. 1: Die maritime Wirtschaft in der Stadt Rostoc k

Erwerbstatige Januar | Januar Juli Januar Ende |Ende 1993
1990 1991 1991 1992 1992
Schiffbau und Zulieferer 22.642| 18.514 15.170 8.902 6.774 6.027
Schiffahrt 14.265] 10.427 7.646 5.846 4.200 3.800
Hafenwirtschaft 10.432 8.0000  7.000 5.457 5.000 5.000
Fischwirtschaft 7.351 6.368 4.078 1.656 1.400 1.400
maritimer Sektor gesamt 54.690 43.309] 33.894] 21.861 17.374 16.139
Anteil an Erwerbstatigen in %" 35 30 24 17 14 13

Quellen: Unternehmensbefragung 1992; Hafenwirtschaft: Jan 90 und Jan 92: Biebig u.a. 1992- Ubrige

Hafendaten: eig.Schatzung. * Die zahl der Erwerbstétigen der Stadt Rostock wurde aufgrund der Fort-
schreibung der Erwerbspersonenzahl und der registrierten Arbeitslosen geschétzt.

Die Stadt Rostock wurde nach der Verwaltungsreform in der DDR 1952 das admi-
nistrative Zentrum des gleichnamigen Bezirks, der das gesamte Territorium der Ost-
seekiste umfal3te. Daher entwickelte sich auch der Dienstleistungssektor mit einem
hohen Anteil staatlicher Verwaltung zu einem wesentlichen Wirtschaftssektor. Unter-
reprasentiert waren hingegen insbesondere die von Unternehmen erbrachten
Dienstleistungen (8,3% in Rostock gegeniber 16% in Bremen), der Handel (11,4%
gegenuber 16,9%) und das Kredit- und Versicherungsgewerbe. Diese spezifische
Struktur wurde noch dadurch verstarkt, dafd im Handel nicht nur der auf den privaten
Konsum ausgerichtete Einzelhandel, sondern gerade die exportorientierten Handels-
funktionen des GrofRhandels deutlich unterentwickelt waren.

In der Stadt Rostock war zum Zeitpunkt der Wende der Anteil jingerer Arbeitskrafte
(Jahrgang 1960 und spater) deutlich hoher (29,3%) als in der friheren DDR insge-
samt (26,1%) und in den Umlandgemeinden. Dies hangt mit den hohen Zuwande-
rungsraten in den 70er und 80er Jahren zusammen. Die Wahrscheinlichkeit zukutinf-
tiger regionaler Mobilitat ist damit vergleichsweise hoch.

Die Beschéftigung in Rostock stieg zu Zeiten der DDR von 128.000 (1970) auf
146.000 (1989), wovon ein Drittel in den maritimen Bereichen Schiffbau, Hafen,
Reedereien und Fischerei arbeitete. Ende der 80er Jahre gab es in Rostock fast
6.000 industrielle Arbeitsplatze mehr als zu Beginn des Jahrzehnts. Die Industriebe-
triebe expandierten damit starker als der Dienstleistungssektor. Auch im mafR3geblich
durch Hafen und Schiffahrt gepragten Verkehrssektor sowie in der Bauwirtschaft
kam es zu erheblichen Beschéaftigungszuwachsen. Dennoch weist die Stadt Rostock
in der sektoralen Struktur einen vergleichsweise geringen Anteil an Industriearbeits-
platzen und einen hohen Anteil an distributiven und administrativen Arbeitsplatzen
auf. Jeweils ein knappes Viertel der Beschaftigten in der Stadt Rostock arbeitete
Ende 1990 in der Industrie (22,1%), dem Verkehrssektor (22,1%) und den Gebiets-
korperschaften (23,1%).

Das Entwicklungsmuster Rostocks, wie auch anderer Stadte in der friheren DDR,
unterscheidet sich signifikant von den Entwicklungstrends bundesdeutscher Stadte.
In den westdeutschen Kistenstadten an Nord- und Ostsee sank im gleichen Zeit-
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raum die Beschaftigung nachhaltig (Bremen z.B. -7,7% zwischen 1970 und 1987).
De-Industrialisierungsprozesse, die sich vor allem auf den Abbau von Werftkapazita-
ten konzentrierten, bewirkten hier einen rapiden Arbeitsplatzverlust, wahrend der
maritime Sektor in Rostock noch kraftig expandierte.

Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung

Auf den Arbeitsmarkt schlug die schockartige Offnung der Wirtschaft ohne groRe
Zeitverzdgerung durch. Binnen weniger Monate stieg die Arbeitslosigkeit steil an. Im
Marz 1990, dem Monat der erstmaligen Registrierung, waren 963 Arbeitslose beim
gerade etablierten Rostocker Arbeitsamt gemeldet. Unmittelbar vor der Einfihrung
der Wirtschafts- und Wahrungsunion am 1. Juli waren im gesamten Arbeitsamtsbe-
zirk 5.800 Arbeitslose registriert. Innerhalb des folgenden halben Jahres stieg die
Arbeitslosigkeit um mehr als das Funffache an. Im Verlauf des Jahres 1991 war
dann ein erheblich geringerer Anstieg als im Jahr 1990 zu verzeichnen. Erst im Ja-
nuar 1992 nahm die Arbeitslosigkeit wieder sprunghaft zu. Mit 53.000 registrierten
Arbeitslosen wurde ein zumindest vorlaufiger Hohepunkt erreicht.

Abb. 1: Entwicklung der Arbeitslosigkeit und Kurzar beit in Rostock von Juni
1990 bis Juni 1994
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Quelle: Arbeitsamt Rostock

Zwischen Juli 1990 und September 1991 waren im Arbeitsamt Rostock standig mehr
Kurzarbeiter als Arbeitslose registriert. Bezogen auf das Erwerbspotential im Ar-
beitsamtsbezirk Rostock waren im Frihjahr 1992 weniger als 60% der Erwerbsper-
sonen in regularer Beschéftigung, fast 40% wurden mit Instrumenten der Arbeits-
marktpolitik vor der Arbeitslosigkeit bewahrt. Ein Drittel der Entlastung des Arbeits-
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marktes resultierte aus der Anwendung der Kurzarbeiterregelungen (16.000 Perso-
nen), zwei Drittel (30.000) auf ABM und FuU.

Die Brennpunkte der Massenarbeitslosigkeit haben sich verschoben. Waren im Juni
1990 noch 60% der Arbeitslosen im Hauptamt Rostock registriert, so waren es 1992
nur noch rund 45%. Die landlich gepragten Umlandgemeinden von Bad Doberan bis
Ribnitz-Damgarten stellen inzwischen die Mehrzahl der Arbeitslosen des Ar-
beitsamtsbezirks. Ende Juli 1992 lag die Arbeitslosenquote im Hauptamt Rostock
mit 13,1% fast halb so hoch wie in Teterow (25,2%) oder Ribnitz-Damgarten
(23,4%). Der entscheidende Grund fur die regionale Differenzierung der Arbeitslo-
sigkeit und der Kurzarbeiterquote liegt in der Branchenstruktur. Die land- und forst-
wirtschaftlichen Betriebe haben das Instrument der Kurzarbeit mit Abstand am hau-
figsten eingesetzt, und hier war es in der Regel nur die Vorstufe zur Arbeitslosigkeit.

Von den insgesamt 90.192 Zugangen in die Arbeitslosigkeit zwischen September
1990 und April 1992 kam jeder funfte aus der Landwirtschaft oder der Fischerei
(21,3%). Im Gegensatz dazu fuhrte in anderen Wirtschaftszweigen und Betrieben
der Beschaftigtenabbau nicht in gleichem Umfang zum Anstieg der offenen Arbeits-
losigkeit. Dies gilt insbesondere fur den industriellen Sektor. So haben sich im
Schiffbau der Hansestadt Rostock im Verlauf von eineinhalb Jahren nur 2.000 Per-
sonen arbeitslos gemeldet, obwohl der Beschaftigungsrickgang um ein Mehrfaches
dariiber lag; ahnliches gilt fir Maschinenbau und Elektrotechnik. Fir das tberwie-
gend gut qualifizierte Personal der Schiffbauunternehmen erwies sich der Arbeits-
markt - zum Teil freilich auch tUber Migration und Fernpendeln - aufnahmefahiger als
fur die Arbeitnehmer aus dem landwirtschaftlichen Bereich.

Mit dem Anstieg der Arbeitslosigkeit hat sich eine deutliche geschlechtsspezifische
Spaltung des Arbeitsmarktes herausgebildet. Fur einen Teil der in der Unterneh-
mensbefragung erfaldten Betriebe liegen vollstdndige Angaben Uber die ge-
schlechtsspezifische Beschéaftigungsentwicklung vor. In diesen 229 Betrieben ging
die Beschaftigung zwischen Januar 1990 und Januar 1992 insgesamt um fast 45 %
zurtick. Im Verlauf des Jahres 1990 sank zwar zunéchst die Frauenbeschéftigung
starker als die der Manner. Im Jahr 1991 anderte sich dies jedoch. Zwischen Januar
1991 und Januar 1992 verloren 40% der Méanner, aber nur 30% der Frauen ihren
Arbeitsplatz. Die Erklarung durfte vor allem in strukturellen Faktoren liegen. Denn
der Belegschaftsabbau konzentrierte sich 1991 auf die GroR3betriebe des maritimen
Sektors, in denen der Frauenanteil unterdurchschnittlich ist, wahrend im Dienstleis-
tungsbereich der Arbeitsplatzabbau geringer ausfiel.

Einwohnerentwicklung und Wohnbedingungen

Der Bedeutungszuwachs Rostocks in der ehemaligen DDR wird durch die Entwick-
lung der Einwohnerzahl dokumentiert. 1950 lebten 133.000 Menschen in der Stadt.
Die Expansionsphase erstreckte sich auf die 60er und 70er Jahre; in denen jeweils
die Zahl der Einwohner um 40.000 stieg. Der Zuzug von neuen Einwohnern hielt,
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ganz entgegen dem Trend in den Ubrigen Regionen, auch in den 80er Jahren an.
Wahrend die Einwohnerzahl der DDR insgesamt in den 80er Jahren um 1,8% zu-
rickging, nahm die Bevolkerung Rostocks von 1981 bis 1989 um 7,2% (17.000) zu.
Insgesamt hat sich die Bevolkerung in 40 Jahren nahezu verdoppelt.

Mit dem Ende der DDR war der Hochstpunkt der Einwohnerentwicklung erreicht.
Seither sinkt die Bevolkerung in der Stadt wie im Umland. Bis Mitte 1996 haben
mehr als 30.000 Einwohner die Stadt verlassen. Zu einem erheblichen Teil handelte
es sich um Abwanderungen in den Westen. Suburbanisationsprozesse spielen erst
seit etwa zwei Jahren eine zunehmend grofRere Rolle.

Im Zweiten Weltkrieg waren ca. 40% aller Rostocker Wohnungen zerstort bzw. stark
beschadigt worden. Der einsetzende Wiederaufbau konnte fur lange Zeit den Woh-
nungsbedarf nicht einmal ansatzweise abdecken. Mit der administrativen Entschei-
dung, Rostock zum maritimen Industriezentrum und Verwaltungszentrum des Bezir-
kes Rostock aufzubauen, verscharfte sich die Situation durch den damit verbunde-
nen Zuzug noch mehr. Infolgedessen wurde Rostock neben Berlin und Leipzig zur
Aufbaustadt erklart.

Aufgebaut wurden seit Beginn der 60er Jahre Neubaugebiete auf der griinen Wiese.
Aus den kleinen dorflichen Stadtgemeinden im Nordosten und Nordwesten der Stadt
wurden innerhalb kurzer Zeit Grof3siedlungen. An den ehemals dorflichen Charakter
erinnern nur noch die urspriinglichen Namen, nach denen auch die Stadtteile be-
nannt wurden, und die Dorfer selbst wurden zu idyllischen Flecken inmitten der Plat-
tenbauten. Die Grol3plattenbauweise ermdglichte die schnelle Schaffung von Wohn-
raum. Seit 1960 entstanden in zeitlicher Reihenfolge die neuen Stadtteile Sudstadt,
Latten-Klein, Evershagen, Lichtenhagen, Schmarl, Gro3-Klein, Dierkow und als letz-
tes grof3es Neubaugebiet seit 1987 Toitenwinkel. Eine Besonderheit der Neubauge-
biete ist der Zusammenhang von Entstehungszeitraum und Altersstruktur der Be-
wohner. In der Regel zogen junge Leute und Familien in diese Stadtteile und alterten
dann mit diesen.

Tab. 2:  Wohnungsbestand nach Wohnraumgréf3en in Rost  ock 1989
1 Raum 2 Raume |3 R&dume |4 Rdume [>5 Raume
Rostock Anzahl 11.394 29.955 38.413 16.617 3.931
Anteil in % 11,4 29,9 38,3 16,6 4,0
Kiel, Hamburg,Bremen |Anteil in % 2,5-3,00 6,5-10,0f 25,0-34,0f 34,0-38,0 21,0-27,0

Quelle: Statistisches Jahrbuch Bezirk Rostock, 1990 und Statistiken Kiel, Hamburg, Bremen, 1985

1989 stand den etwa 252.000 Einwohnern der Hansestadt Rostock ein Wohnungs-
bestand um 100.000 Wohnungen gegentber. Mit ca. 63,5% der Wohnbevdlkerung
(vgl. Leitlinien Stadtentwicklung, 1991) lebte die Mehrheit der Rostocker in den Neu-
bau-, z.T. Hochhaussiedlungen am Rande der Stadt. Die durchschnittliche Wohnfla-
che je Einwohner betrug in Rostock 22,7 gm und lag damit unter dem Durchschnitt
der funf neuen Lander (27,5 gm; zum Vergleich alte Bundeslander: 45 gm).
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Wesentliche Ursache flur diese Situation war die Baupolitik spatestens in den 80er
Jahren, die auf ein schnelles Wachstum der Neubauzahlen setzte. Da als Mal3stab
dafur nicht die Wohnflache, sondern unabhangig von der WohnungsgroRe die er-
richteten Wohneinheiten (WE) galten, konnte bei gleichbleibender Kapazitat ein h6-
heres Wachstum schon allein dadurch erreicht werden, dal3 statt 4-Raum- tUberwie-
gend 1 bis 2-Raumwohnungen gebaut wurden.

Die Mehrheit der Wohnungen befand sich in kommunalem bzw. genossenschatftli-
chem Eigentum. Der geringe Umfang von privatem Wohneigentum ergab sich aus
dem hohen Anteil von sozialistischen Neubauwohnungen: in der Stadt Rostock wa-
ren 87,1% aller Wohnungen im Eigentum staatlicher bzw. halbstaatlicher Organe,
nur 12,9% gehorten (noch) privaten Eigentimern (DDR-Durchschnitt 41%)(vgl. Kapi-
tel 7). In der DDR entstanden neue Gebaude faktisch nur noch in staatlichem oder
genossenschaftlichem Eigentum. Die Genossenschaften waren eng mit den Grol3-
betrieben verbunden und stellten eine Art Werkswohnungsbau dar. Von der Eigen-
tumerstruktur her gesehen war Rostock also beinahe eine sozialistische Idealstadt.

In Rostock wohnte man zwar auf engem Raum (2,5 Bewohner je Wohnung), dafir
war der Ausstattungsgrad/-komfort der Wohnungen auf DDR-Verhaltnisse bezogen
Uberdurchschnittlich. Zum Wohnkomfort der meisten Wohnungen gehorten ein In-
nen-WC sowie Bad oder Dusche (Uber 90% der Wohnungen). Ein weiterer Vortell
der Neubaugebiete war aul3erdem die Fernwarmeversorgung.

Der relativ hohe Wohnkomfort in den Neubaugebieten stand im Gegensatz zum
schlechten Zustand der Wohnsubstanz und zum mangelnden Komfort in der Rosto-
cker Innen- und der Kropeliner-Tor-Vorstadt; die Altbausubstanz wurde dem Verfall
preisgegeben. Ein Umstand, der Neubauwohnungen noch attraktiver machte.

Die Qualitat des Wohnumfeldes differierte in den einzelnen Stadtteilen, nur in der
ersten Plattenbausiedlung Stdstadt gelang es noch, ein ansprechendes Wohnum-
feld mit Grin- und Parkanlagen zu schaffen. Immerhin entwickelten sich auch in den
Grof3siedlungen mit der Zeit “Hausgemeinschaften”, zu deren Aufgabe die Gestal-
tung und Pflege von Griunflachen gehérte. Auch ein erheblicher Teil der Wohnungen
in den ersten Neubausiedlungen ist bereits dringend sanierungs- und modernisie-
rungsbedaurftig.

Die Lebensqualitat in der Region Rostock ist im Vergleich zu anderen Regionen der
friheren DDR aufgrund geringerer Umweltbelastungen relativ hoch. Gravierendes
Problem ist die schlechte Qualitdt des Trinkwassers. Die Nutzung des Oberflachen-
wassers der Warnow fur die Trinkwasserversorgung ist problematisch, da das Ein-
zugsgebiet der Warnow vielfach als Vorfluter fir Abwassereinleitungen dient.
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2.2 Der Landkreis Borna 2

Wirtschafts- und Beschaftigungsstruktur
Der Landkreis Borna, sudlich von Leipzig gelegen, ist ein Teilraum des mitteldeut-
schen Wirtschaftsgebietes. Bis zum Anfang des Jahrhunderts war der Landkreis U-
berwiegend agrarisch strukturiert. Der allmdhliche Ausbau des Braunkohlenberg-
baus veranderte in den folgenden Jahrzehnten das Wirtschaftsprofil der Region hin
zur Dominanz des sekundéren Sektors.

Die vom NS-Staat forcierte Braunkohlenférderung und -verarbeitung sowie die ris-
tungswirtschaftliche Spezialisierung im Raum um Borna fihrten zu einem immer
starkeren Bedeutungswachstum der Braunkohleindustrie. Nach dem Ende des zwei-
ten Weltkrieges anderte sich das Wirtschaftsprofil der Region nicht. Die Abschottung
vom kapitalistischen Weltmarkt und die Einordnung in das damalige sozialistische
Wirtschaftssystem (RGW) hatten im Rahmen der wirtschaftlichen Autarkiebestre-
bungen eine verstéarkte Inanspruchnahme der Rohstoffressourcen dieser Region zur
Folge. Die Industriestruktur des Landkreises wurde durch die extraktive Industrie in
Form der Braunkohleférderung und deren Veredelung in der Karbochemie, Brikettie-
rung und Energieerzeugung bestimmt. Aufgrund dieser wirtschaftlichen Monostruktur
gehorte der Kreis Ende der 80er Jahre zu den strukturschwachsten Regionen der
ehemaligen DDR (Ostwald 1990).

In den 80er Jahren wurden im Braunkohlerevier Borna 55-60 Mio. t Kohle pro Jahr
gefordert (= 1/6 des Braunkohleaufkommens der DDR). Davon gingen etwa 20% in
die ortliche Karbochemie, 40% in die eigene Brikettproduktion und 30% in die Kraft-
werke der Region. Weniger als 10% der Braunkohle verlie3en die Region zur Wel-
terverarbeitung in anderen Energiekombinaten (Landesreport Freistaat Sachsen
1992, 70). Bis 1989 lieferte der Raum - bezogen auf die gesamte DDR-Produktion -
90% der karbochemischen Produkte, 33% der Brikettproduktion, 20% der Rohkohle,
15% der Elektroenergie (Kabisch, Pannwitz 1988).

Diese Daten verdeutlichen die vergangene wirtschaftliche Bedeutung der Region,
die gleichzeitig zu ihrem Handicap wurde. Die Produktionsgewinne muf3ten an den
Staat abgefiuihrt werden und kamen nicht der Region zugute. Dringend erforderliche
Investitionen wurden aufgrund des permanenten Devisenmangels der DDR und der
zeitweisen Wirtschaftsstrategie einer Ablésung von Braunkohle durch sowjetisches
Erddl in den 70er Jahren verhindert. In der Folge setzte ein massiver Verschleil3 der
technischen Anlagen ein. Letztlich wurde eine immer starkere staatliche Subventio-
nierung insbesondere der karbochemischen Produktion erforderlich. Die standige
Forcierung der Produktionsziele, insbesondere in den 80er Jahren, ging unter Igno-
rierung des kontinuierlich steigenden Umfangs des Schadstoffausstol3es mit einer
bedenkenlosen Ausbeutung der regionalen Ressourcen einher.

2 2 Der Landkreis Borna wurde am 1.8.1994 in den GroRkreis Leipziger Land eingegliedert
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Die regionale Wirtschaft befindet sich seit dem gesellschaftlichen Umbruch in Ost-
deutschland in einer tiefgreifenden Strukturkrise. Durch die starke Verflechtung der
Industriebetriebe kam es zu einem flachenhaften Zusammenbruch der traditionellen
Wirtschaftsstrukturen. Massive Proteste der Bevolkerung gegen einen Weiterbetrieb
der Produktionsanlagen ohne Umweltschutztechnik sowie die fehlende Konkurrenz-
fahigkeit der karbochemischen Erzeugnisse auf dem Weltmarkt fuhrten 1990 zur
Stillegung aller Anlagen der Karbochemie. In der Folge wurden mehrere Brikettfabri-
ken geschlossen. Die Rohkohleférderung sank von ca. 60 Mio. t (1989) auf ca. 30
Mio. t (1992), die Brikettproduktion ging um mehr als 4/5 zurtck.

Dennoch blieb die Vereinigte Mitteldeutsche Braunkohlenwerke AG (MIBRAG) als
Nachfolger des alten Braunkohlenkombinats das grofdte Unternehmen der Region.
Die MIBRAG besitzt den sog. lebenden Bergbau, zwei aktive Tagebaue, davon einer
im Landkreis Borna, sowie Veredelungsstandorte. Das Unternehmenskonzept der
MIBRAG geht davon aus, kinftig in nur noch zwei Tagebauen im gesamten Revier
sudlich Leipzigs ca. 15-20 Mio. t Kohle jahrlich zu férdern und damit im wesentlichen
einen Kraftwerksneubau im Landkreis Borna zu beliefern. Damit werden voraussicht-
lich Braunkohle und Energiegewinnung, wenn auch auf erheblich niedrigerem Ni-
veau als in der Vergangenheit, fir die nachsten 30 Jahre strukturbestimmende Fak-
toren in der Region bleiben.

Als zweites Grol3unternehmen verantwortet die Mitteldeutsche Bergbauverwaltungs-
gesellschaft mbH (MBV) den sog. Sanierungsbergbau. Zu dessen Aufgaben gehort
das Zuruckfahren noch laufender, aber zur Stillegung bestimmter Betriebseinheiten
sowie die Verwertung der nicht betriebsnotwendigen Immobilien nach erfolgter Sa-
nierung.

Ein weiterer bedeutsamer Wirtschaftsfaktor ist die 6kologische Sanierung und Rekul-
tivierung der Betriebsflachen (Tagebaue, Veredelungsanlagen, Gleis- und Trans-
portanlagen). Einige Beschaftigungsgesellschaften sind mit dieser Zielstellung ge-
grindet worden. Sie haben die Arbeit zunachst auf ABM-Basis begonnen, die Fi-
nanzierung wurde im weiteren Verlauf mit Forderung durch § 249 h AFG3 abgesi-
chert. Im Verlauf des Jahres 1995 wurden diese Gesellschaften privatisiert.

Neben den GroRRunternehmen sind fur den Landkreis Borna bisher insgesamt neun
Gewerbegebiete ausgewiesen worden. Ca. 100 mittelstandische Unternehmen, da-
von die Halfte Handwerk und Gewerbe aus der Region, haben sich dort angesiedelt.
Anfang 1994 waren diese Gewerbegebiete zu zwei Dritteln belegt.

Um die Zersiedlung der Landschaft in ausufernden, neuaufgeschlossenen Gewer-
begebieten aufzuhalten, werden Gewerbegriindungen auf ehemaligem Betriebsge-
lande seitens der regionalen Wirtschaftsamter préaferiert. Ungeklarte Eigentumsver-

3 Im April 1994 waren 8.651 Beschaftigte mit Férderung nach § 249 h im Arbeitsamtsbezirk Leip-
zig registriert. Von den insgesamt ca. 25.000 geférderten Beschéftigten im Freistaat Sachsen arbeite-
ten zu diesem Zeitpunkt 6.481 im Braunkohlenbereich. (Quelle: Arbeitsamt)
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haltnisse und der dadurch verhinderte Kauf von Grundstiicken auf ehemaligem Be-
triebsgelande verzogern Investitionen. Die Vorteile vorhandener Infrastruktur und
raumlicher Konzentration von unterschiedlichem Gewerbe an einem Standort kon-
nen die beschriebenen Nachteile nicht kompensieren (vgl. Bischoff u.a. 1993, Ka-
bisch u.a. 1996).

Die Wirtschaftsstruktur des Landkreises Borna wies 1993 im Vergleich zu 1989 deut-
liche Verschiebungen auf. Nur noch 46% der Beschaftigten arbeiten in der Industrie
im Vergleich zu 73% im Jahr 1989. Mit einem Beschaftigtenanteil von 50% dominiert
der Dienstleistungssektor. Hier konzentrieren sich die Gewerbeneuanmeldungen. In
der Regel sind es klein- und mittelstdndische Unternehmen mit weniger als 20 Be-
schaftigten. Allerdings kompensiert die Anzahl der in diesen Unternehmen geschaf-
fenen Arbeitsplatze bei weitem nicht die Anzahl der verlorenen Industriearbeitsplat-
ze. Die strukturellen Veranderungen basieren im wesentlichen auf der Schrumpfung
des industriellen Sektors. Die Zahl der Industriebeschéftigten ist in dem genannten
Zeitraum von 42.759 auf 10.875 gesunken.

Die wirtschaftliche Monostruktur war mit einer hohen Konzentration der Beschaftig-
ten in Grol3betrieben gekoppelt. So existierten in diesem Raum finf GroRRbetriebe
mit mehr als 5.000 Beschaftigten, zwei GrolRkraftwerke und eine Schuhfabrik mit je-
weils mehr als 1.000 Beschaftigten, wobei in letzterer Gberwiegend Frauen arbeite-
ten. Diese Betriebe stellten mehr als drei Viertel der Arbeitsplatze der Region.

Der Anteil der Beschaftigten im Bereich Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe war
im Februar 1991 mit einem Umfang von 33.381 noch immer sehr hoch. Innerhalb
des folgenden Jahres setzte ein starker Arbeitsplatzabbau ein, so dal3 im Februar
1994 nur noch ca. 6.000 Arbeitnehmer in diesem Bereich Uber einen Arbeitsplatz
verfugten. (Statistische Berichte 1991-1994). Die MIBRAG beschéftigte am 1.1.1994
noch 3.615 Arbeitnehmer und MIBRAG-eigene Beschaftigungsgesellschaft MBS
3.084 ABM-Krafte nach § 249 h AFG.

Die in der Region in grofiem Umfang eingesetzten MalRhahmen zur Arbeitsbeschaf-
fung konnten in bedeutendem Umfang freigesetzte Arbeitskrafte aus Bergbauberu-
fen auffangen. Ihren strukturférdernden Anspruch losten sie bisher allerdings nicht
ein, da kaum neue Geschaftsfelder (Ausgrindungen) entstanden sind, die eine lang-
fristige Beschaftigung erwarten lassen. Die Beschéaftigung in der Sanierung innerhalb
von Gesellschaften auf Basis 8§ 249h erfordert Giberwiegend eine geringe Qualifikati-
on und ist nur in Teilbereichen daflr geeignet, dem noch vorhandenen Qualifikati-
onspotential Perspektiven zu bieten.

Im Februar 1994 wurden 6.046 Arbeitslose registriert, die Arbeitslosenquote betrug
16%. Durch den Bezug von Altersiibergangsgeld (ca. 6.000 Personen), den umfang-
reichen Einsatz von ABM und § 249h-MalRnahmen (ca. 5.000 Arbeitnehmer) und
F/U-Malinahmen (ca. 1.000 Teilnehmer) konnte eine hdhere Arbeitslosenquote bis-
lang verhindert werden. Dennoch darf nicht unterschétzt werden, dal3 etwa 45% der
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erwerbsfahigen Bevolkerung nicht regular auf dem ersten Arbeitsmarkt beschaftigt
waren.

Abb. 2: Entwicklung der Arbeitslosigkeit im Landkre is Borna im Vergleich zum
Arbeitsamtsbezirk Leipzig von Januar 1991 bis Novem  ber 1994
(Index: Januar 1991=100)
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Quelle: Arbeitsamt Leipzig, eigene Berechnungen

Die Qualifikationsstruktur der im Landkreis Borna beschaftigten Arbeithehmer von
1989 wies aus, dalR 90% aller Beschaftigten lber eine abgeschlossene Ausbildung
verfugten. 16% besal3en einen Hoch- oder Fachschulabschluf3, 68% einen Fachar-
beiterabschluBR und 6% ein Zertifikat als Meister (Okologisches Sanierungskonzept
1990). Diese auf den ersten Blick guinstigen Voraussetzungen hinsichtlich des Quali-
fikationsangebots mussen allerdings kritisch gesehen werden, da viele Qualifikatio-
nen betriebsintern und auf konkrete Arbeitserfordernisse ausgerichtet erworben
wurden. Deren flexibler Einsatz an anderen Arbeitsplatzen ist nur eingeschrankt
maoglich, was zur Entwertung von beruflichen Fahigkeiten und Fertigkeiten gefuhrt
hat.

Einwohner- und Siedlungsstruktur

Der Landkreis Borna erstreckt sich Gber eine Flache von 364 km2. Er gehorte mit
223 EW je kmz2 (1991) zu den dicht besiedelten Regionen der DDR. Ein seit Jahren
anhaltender negativer Migrationssaldo hat bis 1992 den Ruckgang der Bevolke-
rungszahl determiniert. Von 1980 bis 1991 ging die Zahl der Einwohner um 10,1%
von 90.432 auf 81.284 zurlck. Seitdem bestimmt die nattrliche Bevolkerungsbewe-
gung die rucklaufige Einwohnerzahl (siehe Abb. 3).
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76% der Bevolkerung lebten in Stadten und GroRRgemeinden mit mehr als 2.000
Einwohnern, davon 28% in der Kreisstadt Borna. Insgesamt gibt es im Kreis sieben
Stadte zwischen 23.000 (Borna) und 4.000 (Regis-Breitingen) Einwohnern, sowie 27
Gemeinden, davon acht mit mehr als 1.000 Einwohnern. Letztere sind Industriedor-
fer, deren Einwohner grof3tenteils in den Industriebetrieben der Region beschaftigt
waren. Die Einwohner der Ubrigen Dorfer fanden ebenfalls hauptséchlich in der In-
dustrie eine Beschaftigung.

Die Siedlungsstruktur ist in besonderem Mal3e durch die bergbaubedingte Flachen-
inanspruchnahme besiedelter RA&ume beeintrachtigt worden. Allein seit 1960 wurden
20 Orte und Ortsteile devastiert. Im Zuge der bergbaubedingten Wohnortverlagerung
an Ersatzstandorte sind seit 1980 ca. 1.000 Wohnungen neu gebaut worden. Da der
Landkreis Borna mit seinen beschrankten Baukapazitaten allein fir den Ersatzneu-
bau verantwortlich zeichnete, flihrte dies in der Konsequenz zu der Vernachlassi-
gung der weiteren Wohnbausubstanz mit nachfolgendem hohem Sanierungsbedarf.
Der Wohnungsneubau war somit nicht bestandserweiternd (GEWOS 1993).

Zwischen dem o6stlichen und dem westlichen Teil des Kreises Borna gibt es ein Ge-
falle hinsichtlich des Umfangs und der Qualitéat der Wohnbauten und der Dienstleis-
tungseinrichtungen. Im 6stlichen Teil des Kreises wurden mit dem Ziel der Ansied-
lung von Arbeitskraften fir den Kohle/Energie-Sektor in den 60er und 70er Jahren
Wohnbauten errichtet. Sie konzentrierten sich in Borna, Kitzscher, Bohlen, Neukie-
ritzsch und Espenhain. Im westlichen Teil des Kreises weisen daher die Kommunen
einen wesentlich héheren Verschlei3grad der Wohnbausubstanz und der Versor-
gungseinrichtungen auf.

Die Struktur der Wohnungen ist nach Angaben des Landratsamtes Borna, die aller-
dings auf der Statistik von 1989 beruhen, sehr differenziert. Hinsichtlich des Baual-
ters betragt der Anteil der Wohnungen, die vor 1919 errichtet worden sind, 30,2 %.
Im Vergleich zum Gesamtraum Westsachsen (hier liegt der Anteil bei 44,8%) ist im
Raum Borna die Altersstruktur der Wohnbauten etwas gtinstiger.

Die Veredelung der Braunkohle in technologisch veralteten Anlagen, lokalisiert in
enger Konzentration von Betrieben im Raum Borna-Bohlen-Espenhain (karbo-
chemische Anlagen in Bohlen und Espenhain, GroRRkraftwerke in Lippendorf und
Thierbach, Industriekraftwerke u.a. in Espenhain, Béhlen und Borna und Brikettfabri-
ken in Espenhain, Bbohlen, Regis, Grol3zossen, Deutzen) bewirkte einen aul3eror-
dentlich hohen Schadstoffausstol3. Der Landkreis gehorte zu den am starksten mit
SO,, Staub und NOy belasteten Gebieten der ehemaligen DDR. Unmittelbare Aus-
wirkungen fur die Bewohner lassen sich durch Krankenstatistiken belegen. So wei-
sen die Daten fur die 80er Jahre einen dramatischen Anstieg der Falle von Atem-
wegserkrankungen und Ekzemen, insbesondere bei Kindern, aus.

Die ausgreifende Flacheninanspruchnahme durch sechs Tagebaue und der grolie
Ruckstand in der Sanierung und Renaturierung ausgekohlter Tagebauflachen haben
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zu grof3raumiger Landschaftszerstérung gefiihrt. So sind 60% der Flache des ehe-
maligen Landkreises Borna durch offene Tagebaue oder verkippte Flachen berg-
bauseitig beeintrachtigt. Gegenwartig zeigt sich ein 6kologisches Dilemma in der
Region Borna in der Ambivalenz von Sanierung bzw. Revitalisierung ehemaliger Ta-
gebaue sowie Betriebsflachen einerseits und andererseits Tolerierung neuer Um-
weltbelastungen durch Deponien und weitere Grofdtagebaue in anderen, auch land-
schaftlich noch intakten Teilregionen.

2.3 Vergleich der beiden Untersuchungsregionen

Der Entwicklungsprozel3 der beiden Regionen verlief kontrar. Den auffalligsten Un-
terschied bildet die Einwohnerentwicklung. Wéhrend Rostocks Bevdlkerung bis zur
Wende kontinuierlich gewachsen ist, litt Borna schon lange unter Bevolkerungsver-
lusten. Vergleichsweise jungen, Uberdurchschnittlich qualifizierten Berufstétigen in
Rostock steht eine Bevdlkerung mit einseitiger Qualifikationsstruktur im Landkreis
Borna gegenuber. Durch den bestdndigen Zustrom von Arbeitskraften nach Rostock
gab es dort eine rege Bautétigkeit, der Landkreis Borna dagegen hatte nur relativ
geringen Wohnungsneubau, der im wesentlichen Wohnungsersatz fur die tberbag-
gerten Ortschaften bildete. Im Landkreis Borna herrscht altere Bausubstanz vor, die
Wohneigentumsquote ist relativ hoch, wahrend die Wohnungsversorgung in Rostock
durch einen hohen Anteil von Plattenbauten und eine sehr niedrige private Eigen-
tumsquote gepragt ist.

Im Vergleich zur Region Borna ist die Umweltqualitat in Rostock relativ hoch, wobei
aber fur Rostock neue Umweltbelastungen bezuglich Trinkwasser, Luft und Larm zu
registrieren sind. Infolge der Betriebsstillegungen konnte im Kreis Borna eine Ab-
nahme der Luftbelastung festgestellt werden.

Die Chancen einer Revitalisierung der lokalen Okonomie und des Arbeitsmarkts sind
voraussichtlich fir Rostock grof3er als fur Borna. Die geringe Diversifizierung der In-
dustrie in beiden Regionen (Braunkohle/Chemie einerseits, maritime Wirtschaft an-
dererseits) ging mit einer hohen Verflechtung der Wirtschaftszweige und Unterneh-
men einher. Die Kombinatsstruktur verursachte eine hohe Abhangigkeit der regiona-
len Betriebe von den Schlisselsektoren. In der Vergangenheit hatte diese starke
Verflechtung die Beschaftigungslage der Regionen beginstigt. In einer Schrump-
fungsphase bildet sie freilich ein zusatzliches Gefahrdungspotential.

Mit der Entflechtung der Grol3betriebe wurden die regionalen und sektoralen Vernet-
zungen, die bestehenden regionalen Produktionsmilieus aufgeltst. Neue Strukturen
bildeten sich fast ausschlie3lich aufgrund von Entscheidungen von auf3en, durch
westliche Eigentiimer und Investoren, durch Ubernahme westlicher Institutionen. Im
ProzeR der Privatisierung zeigen sich Tendenzen, daR sich die regionalen Okono-
mien filetieren, statt sich regional zu vernetzen. Die Uberlebenden friheren Kombi-
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natsbetriebe wurden in neue Unternehmensverbande eingegliedert, damit wurden
ihre geschaftspolitischen Moglichkeiten malf3geblich durch regionsexterne strategi-
sche Entscheidungen bestimmt. Ausgriindungen und Ubernahmen durch westdeut-
sche Unternehmen orientieren sich an betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten,
nicht aber an dem einer entwicklungsfahigen regionalen Wirtschaftsstruktur. Gleich-
wohl ist es in Rostock starker als im Landkreis Borna zum Erhalt industrieller Kerne
gekommen und ist auch die Basis fir eine Diversifizierung im Dienstleistungsbereich
grolier.

Abb. 3:  Einwohnerentwicklung im Vergleich (1980=1 00)
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Sachsen, Industrie- und Handelskammer zu Leipzig 1993. Statistisches Landesamt Schwerin, Ein-
wohnermeldeamt Rostock

2.4 Die Geschichte zweier GroRRbetriebe

Als lokaler Ausgangspunkt fur die komparative Untersuchung im Rahmen des Pro-
jektes wurden die beiden ehemaligen GroRRbetriebe Braunkohleveredlungswerk Es-
penhain (BVE) im Landkreis Borna und Neptun Werft Rostock gewahlt. Bis zur
Wende verfligten beide GroRRbetriebe in der DDR mit ihrem spezifischen Produkti-
onsprofil und einer Belegschaftsstarke von ca. 6.000 Beschéftigten Gber eine domi-
nierende Stellung in der jeweiligen Region. Danach haben diese Unternehmen ihre
Vorrangstellung verloren. Die Neptun Werft existiert als Neptun Industrie GmbH, in
die nur noch die Schiffsreparatur neben anderen schiffoaufremden Gewerben integ-
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riert ist. Der Schiffsneubau als ehemals herausragender Bereich ist eingestellt. Die
typischen Produktionsbereiche des BVE (Karbochemie) wurden im August 1990
stillgelegt.

2.4.1 Die Neptun Werft Rostock

Wirtschaftliche Entwicklung bis zur Wende

Die Geschichte der Werft begann 1850 mit dem Aufbau einer kleinen Schiffswerft
und Maschinenfabrik auf einer Parzelle in Rostock. Dieser Betrieb war der Vorlaufer
der 1890 gegrundeten "Actien-Gesellschaft Neptun, Schiffswerft und Maschinenfab-
rik". Die Werft wurde in den folgenden Jahren standig vergréf3ert, indem u.a. 1903
das erste Dock gebaut, die Produktion rationalisiert und andere Betriebe angekauft
wurden, so dald bis zum Beginn des I. Weltkrieges die Werft der grof3te Betrieb in
Rostock und des ehemaligen Landes Mecklenburg wurde. Mit Beginn des |. Welt-
krieges nahm die Werft die Ristungsproduktion auf. Nach dem Kriege konnte die
Werft zun&chst durch Auftrage Hamburger und Rostocker Reeder uberleben, wurde
aber 1926 von der allgemeinen Krise im Schiffbau erfal3t und muf3te Massenentlas-
sungen vornehmen. Durch Ubernahme von Reparaturauftragen aus der Sowjetunion
konnte der Erhalt noch bis 1928 gesichert werden, dann muf3te die Werft wegen
Auftragsmangels schlieen und zwei Jahre spater Konkurs anmelden. Die Konkurs-
verwaltung wurde aber 1934 aufgehoben und die Werft erhielt Auftrage fur Frachter,
Fahren und Handelsschiffe. Ab Mitte der 30er Jahren entwickelte sich die Werft wie-
der zu einem wichtigen Wirtschafts- und Beschéaftigungsfaktor der Region. 1938 be-
gann die erneute RuUstungsproduktion. Wahrend des Krieges wurden Teile der
Werftanlage durch alliierte Angriffe zerbombt, und die noch funktionsfahigen Werft-
anlagen zerstorten dann im April 1945 Sprengtrupps der deutschen Wehrmacht.

Bereits im Juni 1945 begannen die ersten AufrAum- und Enttrimmerungsarbeiten.
Im Mittelpunkt standen die Bergung von Kriegsmaterial, die Demontage der Be-
triebsanlagen, der Abbau und die Verladung der Maschinen. Die vom Gewerkschaft-
sausschul3 der Werft und von der provisorischen Landesregierung vorgeschlagene
Einstellung der Demontage wurde von der Sowjetischen Militar-Administation
(SMAD) akzeptiert. Bereits im Juli 1945 wurde das Werftkommando in eine sowjeti-
sche Direktion umgewandelt und eine deutsche Werksleitung berufen. Im Oktober
1945 fand die Grundung der "Neptun Werft, Schiffswerft und Maschinenfabrik
GmbH" statt. Zwei Monate spater verflugte die SMAD den "Wiederaufbau der Werf-
ten, zunachst flur Schiffsreparaturen und Instandsetzung der (sowjetischen) Flotte"
(Chronik 1979, 27). Die sowjetische Direktion sorgte fur die Anlieferung von Maschi-
nenanlagen, Werkzeugen, Material und die dazugehdrenden Fachkrafte.

Im Januar 1946 wurde ein Vertrag zur Reparatur sowjetischer Schiffe abgeschlos-
sen, und im November 1946 ging auf Befehl der SMAD die Neptun Werft in das Ei-
gentum der Sowjetunion und der Sowjetischen Transportmittelbau AG Uber. Es be-
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gann der schrittweise Aufbau des zerstérten Werftgelandes und die Inbetriebnahme
von Reparaturanlagen zur Erbringung der verfigten Reparationsleistungen. Von
1946 bis 1955 wurden 305 sowijetische Schiffseinheiten zur Reparatur, Generalrepa-
ratur und zum Gesamtumbau in die Werft gebracht. Am 1.Mai 1952 erfolgte schliel3-
lich die Ubergabe des Betriebes durch die Regierung der Sowjetunion in das Volks-
eigentum der DDR. Damit war die Neptun Werft ein juristisch und 6konomisch selb-
standiger Betrieb, angeleitet von der damaligen Hauptverwaltung Schiffbau beim Mi-
nisterium fur Schwermaschinen- und Anlagenbau der DDR.

Mit der Ubergabe der Werft in Volkseigentum begann ein neuer Entwicklungsab-
schnitt unter den Bedingungen einer zentral geleiteten Planwirtschaft. Durch die Tei-
lung Deutschlands und den Wegfall bisheriger Schiffbaustandorte wurde der Ausbau
eines eigenstandigen maritimen Sektors im Ostseeraum der DDR verstarkt vorange-
trieben. Im Januar 1954 wurde die frihere Bootswerft Gehlsdorf mit 1.100 Beschaf-
tigten der Neptun Werft angegliedert. Im Marz 1955 zahlte die Neptun Werft 8.468
Beschaftigte.

1958 wurde der Sitz der Wirtschaftszweigleitungen der Ministerien in die industriellen
Schwerpunktzentren verlegt. Die Leitung der Schiffswerften Ubte nun die "Vereini-
gung Volkseigener Betriebe Schiffbau” (VVB Schiffbau) mit Sitz in Rostock aus.
Spezialisierte und aufeinander abgestimmte Produktionsprogramme sollten die Ar-
beitsproduktivitat innerhalb der VVB Schiffbau erhéhen. Innerhalb der Seewerften im
Ostseebezirk hatte die Schiffswerft "Neptun” ihr eigenstéandiges Produktionsprofil im
Frachtschiffbau unter 6.000 tdw, Spezialschiffbau wie Fahren, Forschungsschiffe
und Hebeschiffe. Die Warnow-Werft in Rostock-Warnemiide, erst nach dem Krieg
errichtet, baute u.a. Frachtschiffe Giber 6.000 tdw, die Volkswerft Stralsund Fischerei-
fahrzeuge aller Art, die Mathias-Thesen-Werft in Wismar Seefahrgastschiffe, grof3e-
re Binnenfahrgastschiffe, Fischereifang- und -verarbeitungsschiffe sowie Schwimm-
krane, und die Peenewerft in Wolgast war auf Marine- und Spezialschiffbau ausge-
richtet. In den Jahren 1953 bis 1960 wurden in der Neptun Werft u.a. 60 Motorfrach-
ter gleichen Typs mit einer Tragfahigkeit von je 440 tdw und 18 Hebeschiffe serien-
malig gebaut.

Anfang der 60er Jahre gehdrten zur VVB Schiffbau neben den fiinf Hochseewerften
weitere funf Binnenwerften (Elbewerften, Boizenburg/RofR3lau, Yachtwerft Berlin,
Schiffswerft Rechlin, Schiffswerft Oderberg) sowie sieben Zulieferbetriebe (Diesel-
motorenwerk Rostock, Klement-Gottwald-Werk Schwerin, Schiffselektronik Rostock,
KUhlautomat Berlin, Giel3erei und Maschinenbau Torgelow, Schiffsanlagenbau
Barth, Industriekooperation Schiffbau). Insgesamt wurden damit 55% der in den
Werften benotigten Zulieferungen und Fremdleistungen von Betrieben der VVB
Schiffbau selbst erbracht. Neben diesem Integrationsprozeld vollzog sich bis 1971
ein weiterer Konzentrationsprozeld der Betriebe. "Dadurch sollte erreicht werden,
daR die Werften und Betriebe im Rahmen ihrer Spezialisierung komplexe Produkti-
onsprogramme bzw. komplette Anlagen entwickeln und bauen konnten." (Die See-
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wirtschaft der DDR Bd. 2, 21) Auf Beschlul3 des ZK der SED wurden 1975 zur For-
cierung der Leistungsentwicklung der Werften erhebliche Mittel fur notwendige In-
vestitionen und zur Erhéhung der Tariflohne in der Werft bereitgestellt. Das Produk-
tionsprogramm der VEB Schiffswerft "Neptun” umfal3te in den 70er Jahren Mehr-
zweckfrachtschiffe, Hebeschiffe und Eimerkettenschwimmbagger in Serie, aber auch
Eisenbahnfahren und Forschungsschiffe als Einzelfertigung. Dartiber hinaus fihrte
sie in zunehmendem MalRe Schiffsreparaturen aus. Hauptauftraggeber war die Sow-
jetunion. Auftrage aus dem nichtsozialistischen Ausland kamen zunachst nur aus
der BRD und Norwegen.

Die Werften und Zulieferbetriebe standen bis zum 31.Dezember 1978 unter der ein-
heitlichen Leitung der VVB Schiffbau. Mit der Griindung des VEB Kombinat Schiff-
bau Rostock (KSR) Anfang 1979 sollte die Ubertragung groRerer Eigenverantwor-
tung der Betriebe und die Schaffung von autarken sektoralen Konzerneinheiten er-
reicht werden (vgl. Heseler/Loser 1992). Im Kombinatsverbund wurde die Neptun
Werft im August 1988 zum Stammbetrieb erklart und entwickelte in diesem Verbund
ihr spezialisiertes Profil weiter. Ihr Produktionsprogramm umfaf3te den Schiffsneubau
mit dem Fracht- und Spezialschiffbau und die Schiffsreparatur fur die Fischfang- und
Handelsflotte sowie die Marine. Sie verfligte Uber Reparaturkapazitdten mit zwei
Schwimmdocks, Slipanlagen und weitere technische Anlagen. Im Frachtschiffbau
wurden Stiuckgutfrachter und Containerschiffe bis zu 18.000 Tonnen gebaut. Beson-
ders profiliert hat sich die Neptun Werft auf den Spezialschiffbau von Eimerketten-
schwimmbaggern, Fahren, Forschungs- und Hebeschiffen. Auftragsbeziehungen mit
westlichen Unternehmen in der BRD, Grol3britannien und Norwegen wurden ausge-
baut.

Neben den Hauptproduktionsbereichen Schiffsneubau und -reparatur zéhlten zur
Betriebsstruktur auch ein eigener Ratiomittelbau, ein Instandhaltungsbereich, ein In-
genieurbiro zur Technologieentwicklung, der Bereich der Aus- und Weiterbildung,
der Verwaltungsbereich fur den umfangreichen Komplex sozial-6konomischer Be-
lange sowie die Konsumguterproduktion. Die Konsumguterproduktion als Bestandteil
des Produktionsplanes der Werft ging auf einen Beschlul3 des Politblros des ZK der
SED zurlck, der von den meisten Betrieben diese zusétzlich zu erbringende Leis-
tung verlangte, um die Produktion dringend bendtigter Konsumgiiter fur die Bevolke-
rung zu gewahrleisten bzw. fir den Handel innerhalb des RGW bereitzustellen. In
der Neptun Werft wurden jahrlich bis zu 17.000 GroRRkihlschranke fir den Export in
die Sowjetunion, CSSR, VR Polen und Ungarn produziert. Die Uber den eigentlichen
Schiffssektor hinausreichenden Strukturen der Werft und das Autarkiestreben unter
technologisch ruckstandigen Voraussetzungen erforderten eine standig wachsende
Beschaftigtenzahl.

Belegschaftsentwicklung und Beschéftigungspolitik i n der Neptun Werft
Die Belegschaftsentwicklung der Werft war von Beginn an stark durch arbeitsrechtli-
che Auseinandersetzungen gepragt. Bereits im Grindungsjahr gab es Auseinander-
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setzungen, weil die Schiffswerft und Maschinenfabrik etwa 400 in Rostock ansassige
Handwerker einstellte und sie dadurch den damaligen zinftlerischen Unternehmen
entzog. Dies fuhrte zu langwierigen, aber letztlich beigelegten Streitigkeiten mit den
Handwerkern und den Zinften. Die weitere Profilierung der Werft mit dem Bau von
Eisenschiffen wurde durch die aul3erordentlich glinstige Lage Rostocks und vor al-
lem durch die gegenuber anderen Standorten ungleich niedrigeren Arbeitslohne be-
gunstigt. Die unzureichende Entlohnung und die Arbeitsbedingungen fuhrten aber
bald dazu, daf die Arbeiterschaft der Werft sich organisierte, um ihre Forderungen
nach hoheren Léhnen und Senkung des 12 Stundenarbeitstages durchzusetzen. Die
Anfange arbeitsrechtlicher Forderungen reichen in das Jahr 1873, als 70 Werftan-
gehoérige dem neu gegriindeten "Allgemeinen Deutschen Schiffszimmererverein”
beitraten, der 1888 durch den "Zentralverband der Werftarbeiter Deutschlands" ab-
geldst wurde. Anfang des 20. Jahrhunderts errangen die Rostocker Werftarbeiter
den ersten Tarifvertrag der Schiffbauindustrie. Darin wurde die Arbeitszeit auf 10
Stunden sowie Mindestléhne fur ungelernte und gelernte Arbeiter festgelegt. Durch
die harte Arbeit in dieser Branche und die gewerkschaftspolitischen Kampfe der
Werftarbeiter zur Durchsetzung sozialer Rechte entwickelte sich bald das traditionel-
le Schiffbauermilieu, das fur die Region pragend wurde.

Mit Beginn des I. Weltkrieges nahm die Werft mit ihren damals 2.000 Beschaftigten
die Rustungsproduktion auf. Die Arbeitszeit wurde wieder bis auf 12 Stunden verlan-
gert, und zunehmend muf3ten Frauen und Kriegsgefangene die Arbeitsplatze der
eingezogenen Manner einnehmen. Ein eigenes Gefangenenlager wurde eingerichtet
(Chronik 1979, 15). 1918 loste der Kieler Matrosenaufstand Sympathiestreiks auf
der Werft aus, und es wurde ein Arbeiter- und Angestelltenrat gebildet, 1920 folgten
die Werftarbeiter dem Aufruf zum Generalstreik gegen die Putschisten. In den Jah-
ren 1923 und 1924 kam es zu weiteren Arbeitskampfen, die den Ruf der Werftarbei-
ter, bei Arbeitskdmpfen immer an vorderster Front zu stehen, weiter festigten.

In den Nachkriegsjahren und der Zeit der Weltwirtschaftskrise gab es starke
Schwankungen in der Belegschaftsstarke. Betroffen von der Krise in der deutschen
Werftindustrie, wurde die Belegschaft der Neptun Werft 1926 von 1.500 auf 400 Be-
schaftigte reduziert und die Werft schlie3lich im Oktober 1928 wegen Auftragsman-
gels geschlossen. Die Neptun Werft gehérte inzwischen der Deutschen Schiffs- und
Maschinenbau AG (DESCHIMAG) an, zu der Mitte der 20er Jahre die meisten gro-
Ben Werften in Deutschland fusioniert waren. Innerhalb der DESCHIMAG wurden
Schiffbauarbeiten von Rostock nach Bremen verlagert, und vielen ehemaligen Nep-
tunbeschaftigten blieb nichts anderes tbrig, als in Bremen zu arbeiten. Zwischenzeit-
lich brachten allerdings Grof3auftrdge der Sowjetunion wieder voribergehend Arbeit
fur rund 1.000 Werftarbeiter, was aber nicht verhindern konnte, dal3 die Werft im Ok-
tober 1932 Konkurs anmelden muf3te und nur noch etwa 100 Arbeiter fir Abwrack-
arbeiten beschéftigt blieben. Nach Aufhebung der Konkursverwaltung wurden viele
der ehemaligen Beschaftigten wieder eingestellt.
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Wahrend des Il. Weltkrieges wurden, wie schon im Ersten Weltkrieg, wiederum in
zunehmendem Mal3e Frauen sowie Kriegsgefangene und ausléandische Zwangsar-
beiter aus der UdSSR, Frankreich und Jugoslawien eingesetzt. Die Belegschafts-
starke lag 1943 bei 3.936 Arbeitnehmern, davon 1.312 Kriegsgefangene und
Zwangsarbeiter.

Nach der Zerstérung der Anlagen waren im Juni 1945 nur noch 250 Arbeitskrafte mit
Aufraumarbeiten beschéftigt. Nach dem von der SMAD verfugten Wiederaufbau der
Werft wurden ca. 200 Fachkrafte und Spezialisten aus dem Siuden der sowjetisch
besetzten Zone in die Werft dienstverpflichtet (vgl. Chronik 1979, 26ff.). Bis Dezem-
ber 1946 erhohte sich die Zahl der Beschaftigten auf 2.923. Auf die Werft kamen
neben ehemaligen Werftbeschéaftigten auch ehemalige Flugzeugbauer aus den de-
montierten Heinkel und Arado-Werken, Stettiner Schiffbauer, die aus der dort aufge-
gebenen Vulkanwerft mit ihren Familien nach Rostock zogen, sowie Flichtlinge und
Umsiedler.

Die ersten Nachkriegsjahre auf der Werft waren eine Zeit des Improvisierens, weil
viele der neu Angeworbenen nur wenig vom Schiffbau verstanden. Zum Fachkraf-
temangel kamen permanente Schwierigkeiten mit Material und Werkzeugen hinzu.
Schlechte Verpflegung und Unterkunftsmdglichkeiten beeintrachtigten die Arbeits-
motivation deutlich. Mit Griindung der GmbH im Oktober 1945 verbesserte sich die
Lage. Im August 1946 fanden die ersten allgemeinen Betriebsratswahlen statt, de-
nen im September die erste Betriebsvereinbarung folgte.

Die Arbeitsproduktivitat wurde von der Leitung aber als unzureichend betrachtet,
was zur Verabschiedung eines einschlagigen SMAD-Befehls fiihrte, der Mal3nahmen
zur Steigerung der Arbeitsproduktivitat und zur weiteren Verbesserung der materiel-
len Lage der Arbeiter und Angestellten in der Industrie und im Verkehrswesen bein-
haltete (Chronik 1979, 29). Durch die Einfihrung des Stlick- und Akkordlohnes, har-
ter Sanktionen gegen Bummelanten und einer Reihe sozialpolitischer Verbesserun-
gen sollte die Produktion erhéht und die Arbeitsdisziplin gefestigt werden. Mit der
Einfihrung einer zentralen Arbeitsordnung war eine Kontrolle und Bewertung der
Arbeitsleistung mdglich. Auf der Werft wurde das leistungsabhangige Zusatzessen
eingefiihrt. Zur Aufbesserung der notdurftigen Lebensmittelsituation baute man au-
Rerdem zwei Fischkutter, die wochentlich 4 bis 8 t Fisch brachten, die an die Werft-
arbeiter verteilt wurden. 32 ehemalige Betriebswohnungen der Heinkelwerke wurden
Ubernommen und von werfteigenen Bautrupps wieder instand gesetzt. Grol3ere
Wohnungen baute man zu 1- und 2-Zimmerwohnungen um. Im April 1947 fand die
Er6ffnung der Betriebspoliklinik mit 13 medizinisch-technischen Fachkréaften statt, im
August 1947 wurde der erste Betriebskindergarten ertffnet und ab Mai 1948 stand
das erste betriebseigene Erholungsheim fur Werftangehorige in Kuhlungsborn zur
Verfiigung.
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Charakteristisch fur diese Zeit war einerseits die Z&sur im Arbeitsleben und anderer-
seits die Orientierung auf die Verbesserung der Lebenssituation tber betriebliche
Sozialleistungen. Damit sollte die Integration in die Betriebsgemeinschaft gefordert
werden. Im Oktober 1948 wurden die ersten Aktivistenschichten gefahren und das
Neuererwesen ins Leben gerufen, wodurch die Bauzeiten erheblich gesenkt werden
konnten. Im ersten Jahr des Zweijahrplanes 1949 stieg die Zahl der Belegschafts-
mitglieder auf 3.400. Allerdings war noch eine hohe Fluktuation zu verzeichnen, die
im Grindungsjahr der DDR den Hochststand von 41% erreichte. Trotz dieser massi-
ven Abwanderungen stieg die Beschaftigtenzahl bis Ende 1950 auf 7.100 an, darun-
ter Uber 1.000 Frauen. Der erste Stapellauf des Neubaufrachters "Kolomna" fand im
April 1952 statt.

Anfang der 50er bis Ende der 60er Jahre wurde die Infrastruktur in der Region
schrittweise aufgebaut, und Uberall wurden Arbeitskrafte benétigt. In dieser Zeit ver-
lieRen insbesondere viele Angehorige des wissenschaftlich-technischen Personals
die Werft. Aul3erdem fanden gleichzeitig Kampagnen statt, in denen dazu aufgeru-
fen wurde, in andere wichtige Betriebe und Wirtschaftszweige zu wechseln, z.B. in
den 50er Jahren in die Landwirtschaft und Ende der 60er Jahre in das Bauwesen
und in die chemische Industrie. Zum Teil waren diese Entwicklungsphasen auch mit
Delegierungen von Werftangehorigen in eine bestimmte Branche verbunden, was
dazu fuhrte, da® diese dann dort ansassig wurden und nicht zurtickkehrten. Die Be-
schaftigtenzahlen schwankten in diesem Zeitraum zwischen 6.300 und 8.900.

Die betriebliche Personalpolitik war auf die Bildung einer Stammbelegschaft ausge-
richtet. Der Schwerpunkt der Bemuhungen lag bei der frihzeitigen Werbung und O-
rientierung auf einen Schiffbauerberuf in den Schulklassen. Dies geschah tber die
Polytechnischen Zentren fir Schiler der 7.-10. Klassen, wo sie mit den Grundkennt-
nissen der Metallbearbeitung vertraut gemacht wurden, sowie tber Patenschaftsver-
trage der Brigaden mit einzelnen Schulklassen. Fachpersonal aus den eigenen Rei-
hen wurde Uber Qualifizierungen an der Betriebsakademie und die Betreuung zeit-
weilig Ausgeschiedener, wie Wehrdienstverpflichteter, Studierender und Frauen im
Mutterjahr gewonnen. Erleichtert wurden die Rekrutierungsbemihungen der Werft
durch staatliche Regelungen, die besondere Vergunstigungen fur die Werftbeschéaf-
tigten beinhalteten. Mit dem ersten Schiffbauerbeschlu? von 1975 wurde eine
Schiffbauerzulage eingefuhrt, zusatzliche Zuteilungen von Wohnungen, Ferienplat-
zen und Kuren ermdglicht sowie die Tarife verbessert. Damit erfuhr die Schiffbau-
branche eine deutliche Aufwertung, was zum Ansteigen der Personalzugange und
dem Ruckgang der unerwtinschten Eigenkindigungen fihrte, die von durchschnitt-
lich 10% auf 4% sanken. Die meisten Werftangehorigen kamen aus der Stadt Ros-
tock, ein geringer Teil gehdrte zu den Einzugspendlern aus den umliegenden Regio-
nen Bad-Doberan, Schwaan, Ribnitz-Damgarten, Kiihlungsborn, Tessin und Laage.

Die Beschéftigtenzahl der Neptun Werft schwankte von 1976 bis zur Strukturveran-
derung durch die Stammbetriebsbildung 1989 zwischen 6.500 und 7.000. Die Anteil
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der Angestellten an der Belegschaft betrug durchschnittlich 32%. Mit erfolgter
Stammbetriebsumbildung 1989 stieg der Anteil auf 40%. Der tberdurchschnittliche
Angestelltenanteil resultierte zum einen aus den betriebseigenen Forschungs-, Er-
zeugnisentwicklungs- und Rationalisierungskapazitaten und dem Komplex betriebli-
cher Sozialleistungen mit den dazu zahlenden Einrichtungen und deren Bearbeitern.
Zum anderen ging er aber auch auf Doppelarbeit und Rickstandigkeit in der buro-
technischen Ausstattung zurick.

Die Anzahl der Arbeitskrafte war aber auch fir die Produktionsbereiche Uberdimen-
sioniert. Die Griinde waren zunehmende Unzulanglichkeiten in der Planvorbereitung
und im Bauablauf selbst, die zu Leerlaufzeiten gefolgt von Hau-Ruck-Aktionen, Qua-
litatsminderungen mit erheblichen Nachaufwendungen fiihrten. Produktionsspitzen
drangten sich zeitlich zusammen, weil sich die Stérungen im Produktionsablauf hduf-
ten. Arbeitskréfte wurden flr solche Stof3situationen vorgehalten, um in kirzester
Frist den enormen Arbeitsaufwand bewaltigen zu kénnen. Im Materialbereich waren
ca. 400 Arbeiter mit der termin- und qualitatsgerechten Materialbelieferung fir den
Schiffbau beschéftigt. Bedenkt man die zunehmend komplizierte Situation in der Ma-
terialbereitstellung sowie die hohe Fertigungstiefe in der Schiffbauproduktion, so wird
dieser Arbeitskraftebedarf verstandlich. Auf der anderen Seite stand die Forderung,
Produktionsablaufe und Fertigungstechnologien zu verbessern, sie rationeller zu
gestalten, moderne Technik einzusetzen, um damit Arbeitskrafte freizusetzen. Der
Rationalisierungsprozeld wurde zwar entsprechend der zugebilligten Investitionsmit-
tel schrittweise verwirklicht, aber die freigesetzten Arbeitskrafte verblieben meistens
in der Werft. 1989 verfugte die Werft tber einen gut qualifizierten Stamm aus 70 %
Facharbeitern, 15 % Hoch- und Fachschulabsolventen und 5 % Meistern. Jeder vier-
te Werftangehdrige war eine Frau.

Der Umstrukturierungsprozeld nach der Wende

Das erste halbe Jahr nach den Herbstereignissen 1989 war weniger von neuen kon-
zeptionellen Vorstellungen als vielmehr von 6ffentlichen Diskussionen tber Fehler in
der Wirtschaftspolitik und Méangel in der Arbeitsweise auf der Werft gekennzeichnet.
Betriebliche Veranderungen beschrankten sich im wesentlichen auf die Auflosung
der hauptamtlich arbeitenden gesellschaftspolitischen Organisationen im Betrieb. Mit
dem Regierungsbeschlul® vom 15.3.90 uber die Griindung der Treuhandanstalt wur-
den zugleich Regelungen zur Umwandlung der Betriebe in Kapitalgesellschaften er-
lassen und damit der rechtliche Rahmen fur kinftige Umstrukturierungsprozesse
festgelegt. Die Umbildung des Stammbetriebes Neptun Werft in eine Kapitalgesell-
schaft war mit der Entflechtung von der ehemaligen Kombinatsleitung verbunden.
Gleichzeitig wurde das Kombinat Schiffbau formal aufgelést und in die Deutsche
Maschinen- und Schiffoau AG (DMS) uberfuhrt, eine im Eigentum der Treuhandan-
stalt befindliche Holdinggesellschaft, zu der alle 24 ehemaligen Kombinatsbetriebe
gehorten. Die konzeptionelle und organisatorische Leitung tbernahm die DMS, die
der Treuhand bereits im Herbst 1990 ein erstes Sanierungskonzept vorlegte, das
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aber weder bei der Treuhandanstalt und den Gutachtern noch bei den neugebilde-
ten Aufsichtsgremien des Konzerns Zustimmung fand, weil es im wesentlichen auf
eine Besitzstandswahrung und weniger auf die Anpassung an veranderte Marktbe-
dingungen ausgerichtet war. Reale Perspektiven konnten fir den Schiffbau jedoch
nur in weitreichenden Kapazitatsreduzierungen und Ausgliederungen liegen.

Durch die Wahrungsunion veranderte sich die Situation der Werft, indem die Fisch-
fangflotte und die Marine als wichtigste Auftraggeber fur die Schiffsreparatur wegfie-
len, die alten Auftraggeber vom osteuropaischen Markt nicht mehr zahlungsféhig
und die eigenen Produkte auf dem Weltmarkt nicht absatzfahig waren. Im Dezember
1990 gab es im Reparatursektor die ersten 588 Kurzarbeiter, im Marz 1991 erhéhte
sich ihr Anteil auf 24% der Gesamtbelegschaft, darunter 90% Nullstundenkurzarbei-
ter. Grundvoraussetzungen zur Schaffung annehmbarer Bedingungen fur eine kinf-
tige Privatisierung wurden in der Ruckfihrung der Werft auf ihr Kerngeschaft durch
Entflechtung sowie in der Orientierung auf neue Markte und Erzeugnisse gesehen.

Im Zuge der Entflechtung wurden als erstes samtliche betriebliche Sozialbereiche
entfernt. Sie gingen zum Teil in kommunale oder private Tragerschaft Gber, meist
auch die dazugehérigen Immobilien. Sport- und Kulturgruppen traten neugegriinde-
ten Vereinen bei oder losten sich auf. Alle Fertigungsbereiche, die nicht zum Kern-
geschaft Schiffbau zahlten, wurden ebenfalls ausgegliedert. Werftangehérige ausge-
lagerter Bereiche konnten mit einem betrieblich ausgehandelten Ubernahmeangebot
in private Altfirmen bzw. neugegrindete Firmen Gbergehen.

Mit dem Zeitpunkt der deutschen Einigung fanden auch die Wettbewerbsregeln der
Europaischen Gemeinschaft Anwendung auf Ostdeutschland. Im Zentrum der Uber-
prufung standen dabei die Fragen der Kapazitaten und die Hohe der Beihilfen fir die
Sanierung des ostdeutschen Schiffbaus. Vor dem Hintergrund der EG-Regelungen
und den Interessen der Schiffbaukonzerne in den alten Bundeslandern stand immer
mehr die Frage, ob der Erhalt aller Ostseewerften in Ostdeutschland tberhaupt
maoglich sei. In dieser Zeit wurden Effektivitatsgutachten der einzelnen Seewerften
erstellt. Eine Studie der Kreditanstalt fir Wiederaufbau kam zu dem Ergebnis, dal3
die Neptun Werft besonders wegen ihrer Lage und ihrer Transportbedingungen per-
spektivisch als Schiffbaubetrieb ungeeignet sei. Als diese Nachricht - verbunden mit
der SchluRfolgerung, die Werft werde schlieRen miissen - im Januar 1991 an die Of-
fentlichkeit kam, l6ste sie eine Welle der Emporung unter der Belegschaft aus. Erste
aulRerordentliche Belegschaftsversammlungen bildeten den Auftakt fur einen lang
anhaltenden Arbeitskampf der Werftangehdrigen. Im Méarz 1991 protestierten vor
dem Rostocker Rathaus 35.000 Arbeitnehmer zahlreicher Grol3betriebe unter dem
Motto "Arbeit - um hier zu leben" flr den Erhalt ihrer Arbeitsplatze.

Im Februar 1991 wurde vom DMS-Vorstand ein zweites Sanierungskonzept vorge-
legt. Tenor war, das ehemalige Schiffbaukombinat als Konzern langerfristig zusam-
menzuhalten und als Gesamtunternehmen wettbewerbsfahig zu sanieren. Dadurch
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sollte ein marktfahiger Werftkonzern in Mecklenburg-Vorpommern geschaffen und
erst im Anschluld die Privatisierung eingeleitet werden. Die Sanierung stand vor der
Privatisierung, Privatisierungswiinsche sollten den Konzerninteressen als Ganzes
untergeordnet werden. Das Konzept sah eine Reduzierung der Schiffbaukapazitat
von 450.000 CGT auf ein Volumen von 320.000 CGT vor, die Verbesserung der Ef-
fizienz durch Konzentration der Standorte Neptun- und Warnow-Werft, Senkung der
Materialkosten, Verbesserung der Produktionsablaufe und Reduzierung der Ferti-
gungstiefe. Mit dem Fusionskonzept war die SchlieBung der Neptun Werft zwar ab-
gewendet, aber gleichzeitig war die Herauslésung des Schiffsneubaus gefordert. Am
1.Juli 1991 wurde die Einstellung des Schiffsneubaus bei der Neptun Werft besie-
gelt. Gerade der Neubau aber hatte der Werft immer Auftrdge gesichert, insbeson-
dere die Mehrzweckcontainerschiffe vom Typ "MPC Neptun 900" waren auf eine gu-
te Nachfrage gestof3en. Zum Zeitpunkt der Fusion bot die Neptun Werft 5.310 Ar-
beitsplatze, von denen durch den Wegfall des Schiffsneubaus ein Grol3teil abgebaut
werden muf3te. Der Standort Rostock sollte bis zum 31.12.91 bis auf 1.867 Arbeits-
platze reduziert werden, das entspricht einer Senkung um 65%. Aber nicht nur auf
der Neptun Werft war ein massenhafter Personalabbau zu erwarten. Laut Sanie-
rungskonzept sollten innerhalb der DMS AG 35.500 Arbeitsplatze abgebaut werden.

Im Juni 1991 wurde das Februarkonzept durch den DMS-Aufsichtsrat erheblich ver-
andert. Innnerhalb der DMS bestand Uber den Sanierungsansatz als Gesamtunter-
nehmen keine Einigkeit. Die Treuhandanstalt stoppte dieses Sanierungskonzept
durch einen Beschlul3 Uber die Privatisierung der Werften am 17. Méarz 1992. Bereits
im Herbst 1991 zeichnete sich ab, dal’ eine erfolgreiche Sanierung nur bei gleichzei-
tiger Privatisierung des Schiffbaus mdéglich sein wirde. Diese Phase der Privatisie-
rung allerdings zog sich langere Zeit hin. Die fusionierte Neptun-Warnow-Werft sollte
nach Aussage der Treuhand als ein effizientes Schiffbau- und Reparaturunterneh-
men im zweiten Halbjahr 1992 privatisiert werden. Mit dem am 18.09.92 vom Ver-
waltungsrat der Treuhand gebilligten Verkauf der Warnow-Werft an den Norwegi-
schen Konzern Kvaerner allerdings scheiterte ein gemeinsames Privatisierungskon-
zept fur beide Werften, die Fusion wurde im Oktober 1992 wieder aufgehoben. Die
Neptun Werft existierte wieder als eigenstandiges Unternehmen mit 1.422 Beschaf-
tigten und sollte als ein Standort industrieller Fertigung erhalten bleiben. Die Produk-
tion sollte diversifiziert werden. Am 1.10.92 wurde die neue Entwicklungsrichtung
durch die Umfirmierung der Werft in "Neptun-Industrie-Rostock” (NIR) bekraftigt. Am
11.5.1993 endete das lange Tauziehen um die Privatisierung, als die Neptun-
Industrie-Rostock durch die Treuhand an die zur Bremer Vulkan Verbund AG geho-
rende Hanse-Holding Rostock und das Neptun-Management verkauft wurde.

Zum Zeitpunkt des Verkaufs lag die Beschaftigtenzahl bei 1.420. Das Bild der Be-
legschaft hatte sich im bisherigen Umstrukturierungsprozel3 gewandelt - das Durch-
schnittsalter erhdhte sich von 38,8 auf 41,3 Jahre, der Anteil der Facharbeiter war
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auf 78 % und der HS-/FS-Absolventen auf 19% gestiegen. Der Frauenanteil war um
fast ein Drittel gesunken.

Die Suche nach Marktnischen bestimmte das erste Jahr des privatisierten Unter-
nehmens. Neben dem Reparatursektor, dem Stahlbau und dem Bereich der Ober-
flachen- und Klimatechnik gab es neue, vom Schiffbau weit entfernte Produktions-
felder. Dazu gehdren die Sanitarzellenfertigung und der Bau von Fertigteilhdusern
sowie der Einstieg in die Tourismusbranche. Geplant ist, auf dem ehemaligen Mari-
ne-Reparaturstandort Rostock-Gehlsdorf einen Yachthafen fir 300 Boote mit dem
dazugehdrigen gesamten touristischen Umfeld zu errichten. Vorbereitet wurde auch
der Aufbau einer Boots- und Reparaturwerft in Zusammenarbeit mit einem grof3en
Yachthersteller.

Die Schiffsreparatur blieb aber nach wie vor mit ca. 60% vom Gesamtumsatz und
einem Auftragsvorlauf von mehreren Millionen Mark tUberwiegend aus den GUS-
Staaten der eigentliche Produktionsschwerpunkt. Hier waren im Mai 1994 noch rund
300 Arbeitnehmer beschatftigt. Der Stahlbaubereich, der bereits 1991 mit dem Weg-
fall des Schiffsneubaus als Diversifikationsabteilung ausgebaut worden war, verab-
schiedete sich sehr friihzeitig aus dem schiffobaunahen Stahlbau und konnte mit
neuen Produkten neue Markte erschlielRen. Dazu gehdrte die Hinwendung zum
Stahlwasserbau und damit zum Prazisionsstahlbau. Dies setzte aber andere fachli-
che Fertigkeiten als beim traditionellen Stahlbau voraus, so dal} statt der ehemals
400 Beschaftigten kinftig nur noch 200 Stahlbauschlosser mit Kenntnissen im Pra-
zisionsstahlbau bendtigt wurden. Den freiwerdenden Arbeitskraften wurde tber Um-
schulungen der Einstieg in andere Produktionsfelder des Unternehmens ermaglicht.
Die Rekrutierung von Arbeitskraften fur neue Aufgabenbereiche aus der Stammbe-
legschaft verlief insgesamt nicht ganz problemlos, denn aus ehemaligen Schiffbau-
ern z.B. Fliesenleger zu machen, erschien anfangs kaum praktikabel. Durch erhebli-
che Anstrengungen zur Qualifizierung hat sich dieser Weg fur die Beschaftigten und
das Unternehmen aber als vorteilhaft erwiesen. Im Sanitéarzellenbau stieg die Auf-
tragslage kontinuierlich und Projekte fir den kompletten Badeinbau in Hotels stan-
den in Aussicht. Dadurch konnte die Beschéftigung fur 150 Arbeitskrafte abgesichert
werden.

Ein Jahr nach der Privatisierung (1994) zahlten noch 1.317 Beschaftigte zur Stamm-
belegschaft. Bis Ende 1996 sollen 1.200 Arbeitsplatze garantiert werden mit einem
Investitionsvolumen von 360 Millionen DM, was nach dem Zusammenbruch des Vul-
kan-Konzerns 1996 aber vermutlich in Frage gestellt ist.

Neben der NIR waren auf dem Gelande der ehemaligen Neptun Werft noch die Be-
schaftigungsgesellschaft BQG "Neptun” mit etwa 400 ABM-Kraften und 43 kleinere
Firmen, die z.T. aus den Ausgrindungen oder als originare Neugrindungen meist
ehemaliger Belegschaftsmitglieder entstanden waren, ansassig geworden. In diesen
Betrieben waren weitere etwa 1.000 Arbeitnehmer beschéftigt.
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2.4.2 Das Braunkohlenveredlungswerk Espenhain

Wirtschaftliche Entwicklung bis zur Wende

Das Braunkohlenveredlungswerk Espenhain (BVE) wurde in den Jahren 1938 bis
1942 durch die Aktiengesellschaft Sachsischer Werke (ASW) errichtet, um den stei-
genden Treibstoffbedarf des deutschen Militars zu sichern. Die Aktiengesellschaft
Séachsischer Werke war eine staatliche Aktiengesellschaft der Kohle-Energie-
Branche in Sachsen mit Hauptsitz in Dresden und wurde in ihrer autarken Kohle-
Wirtschaftspolitik sowohl durch die sachsische Regierung als auch durch den deut-
schen Staat unterstitzt. Weitere Werke waren das ASW Hirschfelde, das ASW Bo6h-
len und das ASW Riesa/Golpa. Die ASW verdrangte zunehmend die Kohlegewerk-
schaften und kleineren Gesellschaften aus dem Borna-Meuselwitzer Kohlenrevier
und erbaute im Verbund mit der DEA als "Braunkohle-Benzin AG" (Brabag) die kar-
bochemischen Anlagen von Espenhain. Der notwendige Abbau der Braunkohle im
Groltagebau war bereits im Siedlungs- und Wirtschaftsplan (Flachennutzungs-plan)
von 1928 rechtlich abgesichert worden.

Well fur die Kriegsproduktion von zentraler Bedeutung, wurde das Werk zielgerichtet
im geschlossenen Kreislauf errichtet, d.h. vom Rohstoff bis zum Endprodukt war al-
les am Standort Espenhain konzentriert, und alle Anlagen waren doppelt und sehr
weitraumig angelegt. Das Werk konnte somit vollig unabhéngig produzieren. Die e-
nergetische Basis des Betriebes bildeten die beiden Heizkraftwerke. Energietrager
waren die im Tagebau Espenhain geforderte schwefelhaltige Rohbraunkohle sowie
die daraus gewonnenen Produkte Schwelkoks und Schwelgas. Produziert wurde
nach dem LURGI-Spilgasverfahren, durch das brikettierte Kohle durch Verschwe-
lung vollstandig verwertet werden konnte.

Das ASW Espenhain gehorte zum damaligen Zeitpunkt zu den modernsten Indust-
rieanlagen in der Region. Aufgrund des Drucks zum Schnellaufbau fur die Kriegs-
produktion aber wurde bereits in der Entstehungsphase weniger Wert auf Belange
der Arbeitssicherheit gelegt. Die Planung zu Baubeginn sah bereits vor, im Werk
auch dienstverpflichtete auslandische Arbeitskrafte sowie Gefangene einzusetzen
(ASW-Archiv Akte 21) und die Einhaltung der Sicherheitsvorschriften dementspre-
chend locker zu handhaben (vgl. Hofmann 1994). Auch die Uberlegung, daf3 nach
der Eroberung der Welt die Benzinherstellung auf Braunkohlebasis Uberflissig sein
und Deutschland dann tber gentigend andere Rohstoffe verfiigen wirde, spielte ei-
ne Rolle.

Das Werk Espenhain nahm am 8. Mai 1941 mit 3.477 Beschaftigten, davon 1.270
Zwangsarbeiter, die Produktion auf. Ab Juni 1942 lief die zweite Stufe der Produkti-
on in den Schwelanlagen (30 Schwel6fen) an und die Belegschaft wurde verdoppelt.
Bis zum Marz 1945 produzierte das Werk mit 7.416 Beschaftigten weiter. Durch die
Luftangriffe im April 1945 wurden 70% der Anlagen zerstort. Nach Kriegsende legten
die Amerikaner das Werk still. Nach deren Abzug und noch vor dem Einzug der sow-
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jetischen Truppen im August 1945 jedoch organisierten Arbeitsausschiisse der ASW
die Produktion in Espenhain neu und drangten in den spéater stattfindenden Ver-
handlungen mit den Sowjets auf den Weiterbetrieb, die Ubernahme und die Erhal-
tung der gesamten Anlagen.

Am 1.7.1946 fand die Umwandlung der BRABAG-Anlagen in Bohlen und Espenhain
in die Sowjetische Aktiengesellschaft "SAG-Kombinat Espenhain, SAG Kohle" statt,
die nunmehr unter sowjetischer Verwaltung stand und Reparationsleistungen zu
erbringen hatte, weshalb die Anlagen nicht demontiert wurden. Eine Anderung des
Produktionsprofils erfolgte nicht. Die Wiederherstellung der Betriebsteile Tagebau
mit der 590-m-Forderbriicke, der beiden Brikettfabriken, Schwelanlagen und Kraft-
werke, der Phenosolvananlage, Rohkarbolsaurefabrik, Teer- und Erdoélverarbeitung
mit den Wasserversorgungsanlagen, der Laboranlagen und einer Reihe von Werk-
statten erfolgte von 1946 bis 1948 unter Leitung sowjetischer Generaldirektoren.
Durch erneuten Druck zum Einbringen dringend bendtigter Versorgungsleistungen
wurden notwendige Reparaturen (z.B. Klaranlagen, unterirdische Kanalisation) ver-
nachlassigt. Trotz dieser Mangel konnten 1948 die projektierten Produktionsziele be-
reits wieder erreicht und der héchste Stand der ehemaligen Produktion teilweise G-
berboten werden.

Auf Grund eines Abkommens zwischen der DDR und der Sowjetunion, demzufolge
alle bisher unter sowjetischer Leitung stehenden Betriebe, die Reparationsleistungen
zu erbringen hatten, an die DDR zuriickgegeben werden sollten, erfolgte die Uber-
gabe des Betriebes zum 1.1.54 bei vollem Betrieb (SAG-Archiv Akte 24). Das Werk
wurde VEB Kombinat Espenhain und zunéchst dem VVB Mineraldl/organische Stof-
fe zugeordnet. Das BVE durchlebte so die Jahre der autarken Karbochemie bis in
die Mitte der 60er Jahre als selbstdndiges Kombinat. 1955 erfolgte die Erweiterung
des Kraftwerkes um 100 MW. In der Perspektivplanung von 1957 wurde sogar noch
der Neubau einer dritten Brikettfabrik und eines neuen Schwelhauses festgelegt.
Realisiert werden konnte dieses Vorhaben jedoch auf Grund fehlender Finanzen
nicht mehr (VEB-Archiv Akte 18, 34, 260).

In den 60er Jahren erfolgte eine Richtungsanderung in der Energiepolitik der RGW-
Lander, nach der sowjetisches Erdol allméhlich den Einsatz von Braunkohle ablésen
sollte. Entsprechend verschoben sich innerhalb der DDR die Prioritdten zugunsten
anderer Wirtschaftsbereiche. Mitte der 60er Jahre bestand die wirtschaftspolitische
Linie der SED darin, die Petrochemie bis 1970 in gro3em Umfang zu erweitern und
die Treibstoff- und Energieerzeugung auf Braunkohlebasis zuriickzufahren. Ein
Beschlul3 des Ministerrates Uber "die Ergebnisse einer umfassenden Untersuchung
Uber die Einschrankung des Bergbaus im Bezirk Leipzig zur Entlastung des Territo-
riums” vom 30.05.1968 legte fest, dal? der Tagebau Bohlen 1972 und der Tagebau
Espenhain 1974 auslaufen sollten.
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Das Kombinat Espenhain wurde am 1. Januar 1969 dem Petrochemischen Kombi-
nat Schwedt, Betrieb Erddlverarbeitungswerk "Otto Grotewohl" Bohlen, als Be-
triebsteil zugeordnet und anderte sich nun auch hinsichtlich des Produktionsprofils.
An Bedeutung gewann das Werk nunmehr als Rohstofflieferant fir das GrofR3kraft-
werk Thierbach und als Lieferant von Ausgangsprodukten fir die Chemische Indust-
rie. Die schrittweise Stillegung der Anlagen in Espenhain sollte 1975 mit der Schwe-
lerei beginnen. Eine Drosselung der Produktion wurde in Espenhain allerdings zu
keiner Zeit tatsachlich angewiesen.

Der Grundstein fir das spatere schnelle Ende des Betriebes wurde mafigeblich in
dieser Zeit gelegt. Der wachsende Bedeutungsgewinn des Erddls in den 60er Jahren
hatte zu einer drastischen Senkung der Investitionen fur alle Bereiche der Braunkoh-
leindustrie geflihrt. Einige Jahre blieb die Zukunft der Karbochemie in der DDR un-
gewil3. Die Instandhaltung der Anlagen wurde limitiert, und die technischen und bau-
lichen Anlagen des Werkes wurden dem Verschleil3 preisgegeben. Der Betrieb zahl-
te sogar hohe Summen, um aus bestehenden Ersatzteil-Liefervertragen frei zu
kommen.

Infolge der Auswirkungen der Erdélkrise auf die DDR-Wirtschaft erlebte die Karbo-
chemie allerdings ab 1975 einen nochmaligen Aufschwung. Zu diesem Zeitpunkt
war die Staatsfuhrung vollig sicher, dal3 es keine Alternative zum einheimischen
Rohstoff Braunkohle gab und dald das aus der Sowjetunion gelieferte Erdol nicht
ausreichen bzw. zu teuer sein wirde. Die Beschlisse zur Reduzierung der Forder-
kapazitaten und zur Stillegung der karbochemischen Anlagen wurden riickgangig
gemacht, und Perspektiven zur Weiterfihrung des Kohle-Chemie-Energie-Profils bis
Uber das Jahr 2000 hinaus wurden entwickelt. Ungeachtet der weiterhin mangelhaf-
ten Instandhaltung und fehlender Investitionen wurden die Anlagen voll ausgefahren.
Die Konsequenz war, daf’ in den Folgejahren das Havarie- und Stérgeschehen stieg
und die Anzahl der Arbeitsunféalle dramatisch zunahm. Insbesondere in der Schwele-
rei und in den Brikettfabriken, wo z.B. fir die Jahre 1985/86 bis zu 39,5 Unfalle auf
100 Beschétftigte festgestellt wurden (Landratsamt Borna 1990).

Im Rahmen eines erneuten wirtschaftlichen Kurswechsels hin zum forcierten Ausbau
der Mikroelektronik bei gleichzeitiger Vernachlassigung anderer Industriezweige, wie
u.a. der Kohleindustrie in der DDR, kam es in den Jahren 1978/79 zur Neubildung
von Kombinaten, von der auch das BVE betroffen war. Die Tagebaue und die
Hauptwerkstatt wurden herausgel6st, und die Produktionsstétten in Béhlen und Es-
penhain (Brikettfabriken und Schwelanlagen) wurden ab 1.10.1980 dem VEB Gas-
kombinat "Schwarze Pumpe" unterstellt. Das BVE galt dabei als verlustgeplanter Be-
trieb, d.h. dal3 die erzeugten Produkte stark subventioniert werden muf3ten, weil sie
aufgrund der Rohstoffsituation in der DDR dringend gebraucht wurden (90% der
karbochemischen Produkte wurden nur im BVE hergestellt).
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In den 80er Jahren verscharfte sich die Situation in den Anlagen zunehmend, es
konnte nur noch mit 30 verschiedenen technischen Ausnahmegenehmigungen ge-
arbeitet werden. Die zeitliche Auslastung der 30 Schweldfen betrug 1961 bis 1963
noch 96,5%, 1983 nur noch 76% und sank danach auch weiterhin bis auf fast 50%
ab. Der katastrophale Zustand der Anlagen war allgemein bekannt. Selbst existie-
rende Ministerratsbeschliisse zur Instandsetzung der verschlissenen Anlagen der
Hauptproduktionslinien konnten nicht realisiert werden, weil u.a. die Leiter der Mon-
tagefirmen sich wegen der Gefahren weigerten, ihre Fachleute in Espenhain arbei-
ten zu lassen. Neben den technischen Anlagen verfielen auch die sozialen Bauten,
bei denen man allerdings durch Neubau und Rekonstruktion die grof3ten Mangel be-
hob. Mit diesen MalRnahmen sollte Mitarbeiterverbundenheit demonstriert werden,
und es wurde versucht, die notwendige Sanierung der technischen Anlagen durch
eine erhohte Zuwendung im sozialen Bereich zu kompensieren.

Die Kontamination der Luft, des Bodens, der Gewasser und die Zerstoérung des
Landschaftsbildes verdichteten sich in den 80er Jahren zu einem Umweltsyndrom,
das die Lebensqualitat der gesamten Region beeintrachtigte. Im Mittelpunkt der Kri-
tik stand das Werk Espenhain. Besonders kirchliche Gruppen setzten sich in den
80er Jahren dafur ein, dalR das Werk geschlossen werden bzw. nur noch einge-
schrankt und nach vorheriger Instandsetzung der karbochemischen Anlagen produ-
zieren sollte. Entschwefelungsanlagen in den Schloten gab es nicht. Noch 1978
wurde die Schloterh6hung in der Brikettfabrik als Umweltverbesserung abgerechnet
(Braunkohleveredlung in Espenhain 1989, 33). Die 1941 errichtete biologische 2-
Stufen-Klaranlage hatte 1945 einen Totalschaden erlitten und die Klarbecken waren
zu 40% zerstort worden. Sie wurden erst 1983 bzw. 1989 wieder in Betrieb genom-
men.

Belegschaftsentwicklung und Beschéaftigungspolitik i m BVE

In allen Phasen des ca. 50jahrigen Bestehens des Betriebes war die Personalge-
winnung immer wieder problematisch. Dies resultierte in erster Linie aus dem Tatbe-
stand, dal3 das Werk an einem Standort erbaut wurde, an welchem, gemessen am
angestrebten Produktionsvolumen, weder gentgend Arbeitskrafte noch Unterbrin-
gungsmaglichkeiten fur sie vorhanden waren. Die Diskrepanz zwischen tatsachli-
chem Personalbedarf und den am Standort verfigbaren Arbeitskraften mufdte ent-
weder durch das Anwerben von Arbeitskraften aus anderen Regionen, durch Dienst-
verpflichtungen, oder wie in der Kriegszeit durch den Einsatz von deutschen und
auslandischen Zwangsarbeitern ausgeglichen werden.

Die deutsche Belegschaft wurde zu grofR3en Teilen aus anderen Gebieten Sachsens
(Erzgebirge, Sachsische Schweiz) angeworben, weil das Arbeitsamt Leipzig nicht in
der Lage war, genligend geeignete Arbeitskrafte zur Verfiigung zu stellen. Die hohe
Arbeitslosigkeit in diesen Regionen und die zudem uber dem Standard liegenden
sozialen Leistungen, die der Betrieb seinen zukinftig Beschéftigten in Aussicht stell-
te, forderten die Zuwanderung der bengtigten Arbeiter. Mit der Ansiedlung von Ar-
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beitskraften aus Uberwiegend landlichen Gebieten mit einer kaum ausgepragten
Tradition in der Arbeiterbewegung war zugleich die Absicht verbunden, einen
staatstreuen, d.h. nationalsozialistisch orientierten BRABAG-Geist im Unternehmen
zu installieren und eine Belegschaft "Gefolgsamer" zu rekrutieren, die sich dem stra-
tegischen Ziel des Unternehmens unterordneten (vgl. Rink/Hofmann 1993). Diese
Arbeiter sollten den Stamm zuverlassiger Mitarbeiter bilden und in den Schltisselpo-
sitionen des Werkes arbeiten.

Die bendétigten bergméannischen Fach- und Fuhrungskrafte brachte die ASW zum
Teil aus Riesa-Golpa, Hirschfelde (Bergwerksingenieure) und Freital (Unter-Tage-
Bergleute zum Stollenbau) mit (ASW-Archiv Akte 165). Untergebracht wurden die
deutschen Arbeitskrafte in neu gebauten Wohnsiedlungen in den Orten Espenhain,
Magdeborn und Kitzscher. Die Fachkréafte und alle, die schnell erreichbar sein muf3-
ten, wohnten in den Reihenhdusern am Werk, weshalb diese Wohnsiedlung auch
Bereitschaftssiedlung genannt wurde. In Magdeborn erfolgte die Unterbringung des
Tagebaupersonals (ca. 90% der 2.800 Bewohner arbeiteten im Werk), weil in unmit-
telbarer Nahe der Kohleabbau im Tagebau Espenhain begann.

Die wahrend des Krieges eingesetzten Zwangsarbeiter wurden ausschlie3lich fur die
einfachen, korperlich belastenden Arbeiten eingesetzt und sollten spater nach und
nach durch deutsche "Gefolgsleute” ersetzt werden (ASW-Archiv Akte 112, 165).

Als mit der politischen und verwaltungstechnischen Ubernahme des Gebietes unter
sowjetische Hoheit die Weiterbetreibung des gesamten Werkes feststand, wurde
zunachst von der sowjetischen Militéarverwaltung wiederum ein grofRer Teil der not-
wendigen Belegschaft in der Produktion zum Dienst verpflichtet. Das betraf vor allem
Personen, die wahrend des Nationalsozialismus verantwortliche Positionen im Staat
eingenommen hatten (Beamte aus Borna und Leipzig) bzw. Personen, die als einst
besonders systemtreu eingeschatzt wurden (nationalsozialistisches Klientel des
Werkes). In den meisten Arbeitsgruppen wurde die Anlagenbesetzungen im Verhalt-
nis 3 zu 1, d.h. drei Dienstverpflichtete und ein zuverlassiger Arbeiter vorgenommen.
In die Schlusselpositionen des Betriebes sollten bewahrte Kommunisten und zuver-
lassiges Personal aufricken. Unbelastete Leute sollten eine neue Stammbeleg-
schaft bilden und die ideologische Stimmung zugunsten der neuen Machthaber be-
einflussen.

Mit der Ubergabe des Werkes "in die Hande des Volkes" am 1.1.1954 hob man die
Dienstverpflichtungen fiur die Beschaftigten auf, und es erfolgte notwendigerweise
auch eine Anderung des Fiihrungskonzeptes. Gesetzt wurde nun auf ein eher pater-
nalistisches Konzept, und auch das Image des Bergarbeiters wurde u.a. durch den
Slogan "Ich bin Bergmann, wer ist mehr?" propagandistisch aufgewertet. Das Ziel
war, eine Stammbelegschaft aus den Folgegenerationen der seit den 30er Jahren
ansassig gemachten Arbeitskrafte aufzubauen, was aber nur partiell, z.B. in den Be-
reichen Instandhaltung und Verwaltung, gelang.
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Fir den Einsatz in den Produktionsbereichen mul3ten erneut Arbeitskréfte aus ande-
ren Regionen angesiedelt werden. Dazu wurden in den schon bestehenden Indust-
riedorfern Magdeborn, Bohlen, Rétha, Kitzscher und Espenhain sowie in der Stadt
Borna in den 50er/60er Jahren weitere Wohnsiedlungen errichtet, und es wurden
Zimmer in Wohnheimen zur Verfigung gestellt. Die Schaffung von ausreichendem
Wohnraum blieb aber weiterhin ein Problem, weil zum einen u.a. durch den standig
vorangetriebenen Grol3tagebau Espenhain der fur den Betrieb wichtigste Einzugsort
Magdeborn durch Abbaggerung verloren ging. Zum anderen, weil ein Teil derjeni-
gen, die in eine Betriebswohnung eingezogen und spater in einen anderen Betrieb
gewechselt waren, ihre Wohnung behielten. Der Betrieb konnte nicht unbegrenzt fur
neuen Wohnraum sorgen, zumal sich gleichzeitig Ende der 60er Jahre mit dem ein-
setzenden Bedeutungsverlust der Karbochemie fur die DDR-Wirtschaft die staatliche
finanzielle Zuwendung fur den Wohnungsbau des Betriebes verringerte.

Erst Mitte der 70er Jahre setzte wieder verstarkt der Wohnungsneubau in Borna,
Leipzig-Griunau und Kitzscher ein, wobei nun ein Grof3teil der fur die Region vorge-
sehenen Wohnungen den von der Devastierung Betroffenen zur Verfigung gestellt
werden mufdte und somit weniger den neu zu gewinnenden Arbeitskraften angebo-
ten werden konnte. Obwohl wieder gebaut wurde, kam es gerade wegen der
schlechten Wohnungssituation immer haufiger zur Fluktuation.

In den 70er Jahren zog man erstmals Wintereinsatzkrafte im Rahmen eines Arbeits-
krafteaustausch-Systems fir die sog. strategischen Industrien zur Deckung des Per-
sonalbedarfs heran. Die Bezirke waren dazu verpflichtet ein Kontingent von Arbeits-
kraften von Oktober bis Marz zur Verfigung zu stellen. Diese Einsatzkréfte waren
meist keine Fachkrafte, die man wegen des allgemeinen Arbeitskraftemangels selbst
dringend bendtigte, sondern Gberwiegend weniger Qualifizierte. Seit 1976/77 gab es
in den Wintermonaten auch Arbeitseinsétze von Mannschaften der NVA und der Be-
reitschaftspolizei. Schliel3lich arbeiteten seit 1978 im Tagebau Espenhain auch
Strafgefangene. Geplant war, im Werk auf die mehrfach belasteten Arbeitsplatze in
der Schwelerei und in den Brikettfabriken, die den normalen Arbeitern nicht mehr
zugemutet werden konnten, ebenfalls Strafgefangene einzusetzen. Da aber eine
ausreichende Bewachung in den Anlagen nicht zu gewahrleisten war, wurde dieses
Vorhaben verworfen. Seit Anfang der 80er Jahre entscharfte sich die angespannte
Arbeitskraftesituation durch den Einsatz ausléndischer Arbeitskréafte. Die Auslander
wurden offiziell zur Qualifizierung ins Land geholt, was sich i.d.R. aber auf nur weni-
ge Monate Anlernzeit beschrankte. Danach zog man sie nur zu Hilfsarbeiten in den
Schwelereien und Brikettfabriken, wie z.B. Kohlestaub fegen, heran.

Zum Einzugsbereich des Betriebs gehorten 152 Ortschaften, Gberwiegend aus den
Bezirken Leipzig, Halle, ehem. Karl-Marx-Stadt und Gera. Noch 1990 pendelten von
den 5.034 Beschaftigten des BVE 95% aus den umliegenden Ortschaften ein. Nur
5% der Belegschaft wohnten im Ort Espenhain. Die meisten der Einpendler kamen
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aus Borna (19,8%), Kitzscher (19,0%), Leipzig-Stadt (7,4%), Leipzig-Land (7,8%),
Rotha (6,9%) und Bohlen (5,3%).

Die Entwicklung des BV Espenhain nach der Wende

Bereits am 8. Februar 1990 fiel die Entscheidung der DDR-Regierung, das Werk
Espenhain bis Ende 1991 stillzulegen. In einem von der Regierung in Auftrag gege-
benen arztlichen Gutachten war festgestellt worden, dal? die gesundheitliche Belas-
tung der Beschéftigten und der Bevdlkerung der umliegenden Ortschaften so hoch
war, dal3 der Weiterbetrieb insbesondere der Karbochemischen Anlagen nicht zu
verantworten war. Neben den 6kologischen sprachen aber auch wirtschaftliche
Griunde fur den Stillegungsbeschlu3, denn das Werk arbeitete véllig unrentabel und
mufdte durch hohe Subventionen gestltzt werden. Geplant war, die Produktion
schrittweise zurtickzufahren und zugleich Voraussetzungen zur Schaffung von um-
weltgerechten Nachfolgeindustrien zu schaffen. Die Generaldirektoren waren aufge-
fordert, den Aufbau von Nachfolgeindustrien vorzubereiten und Ubergangslosungen
zum Erhalt von Arbeitsplatzen bis zur Inbetriebnahme der neuen Industrien zu schaf-
fen. Dazu gehorte u.a. der befristete Weiterbetrieb einer Brikettfabrik und der beiden
Kraftwerke. Der Termin zur Stillegung der Karbochemie wurde aber in den jeweils
vorgelegten Konzepten immer mehr vorgezogen. Mit der Wirtschafts- und Wah-
rungsunion wurde deutlich, daf3 an einem schrittweisen Zurtickfahren der Produktion
in der Schwelerei und in den Brikettfabriken wegen ihrer Unwirtschaftlichkeit nicht
mehr zu denken war. Der Kernbereich des Werkes, die Schwelerei, wurde im August
1990 endgultig stillgelegt. Weiterbetrieben wurden nur die beiden Kraftwerke zur
Stromlieferung von 150 MW Leistung fir das Netz der VEAG,; eine Brikettfabrik, die
den Kraftwerken den notwendigen Brennstoff liefern sollte und einige kleinere Berei-
che, die fur den Betrieb der Anlagen notwendig waren bzw. fir die umliegenden
Gemeinden Aufgaben zu erfillen hatten (z.B. das Wasserwerk).

Das Gaskombinat "Schwarze Pumpe”, zu dem der Betrieb gehdrte, war schon zu
Beginn der sich abzeichnenden Veranderungen 1989 bestrebt, das BVE wegen der
Umweltbelastung und der Unrentabilitat abzusto3en. Faktisch agierte das BVE seit
Herbst 1989 wieder als eigenstandiger Betrieb, bis es im Fruhjahr 1990 an das
Braunkohlekombinat (BKK) Bitterfeld angegliedert wurde. Die Ubergangszeit als ei-
genstandiger Betrieb wurden von der Betriebsleitung, der BGL und dem neu gewahl-
ten Betriebsrat genutzt, mit dem zustdndigen Ministerium fir die Belegschaft eine
weitreichende soziale Absicherung auszuhandeln. Dazu gehoérte auch die von den
betrieblichen Akteuren betriebene Angliederung an das Braunkohlenkombinat Bitter-
feld. Die urspringliche Zugehdorigkeit zum Kombinat "Schwarze Pumpe" verwies den
Betrieb rechtlich und tariflich auf den Bereich Chemie. Durch die Anbindung an Bit-
terfeld jedoch gelangte das Werk in den Geltungsbereich bergbaurechtlicher- und
tariflicher Bestimmungen, die erheblich glnstigere soziale Regelungen enthielten,
wie. z.B. einen vorgezogenen Altersruhestand mit 60 Jahren.
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Nach der Auflésung des Braunkohlenkombinats Bitterfeld und der Neugrindung der
MIBRAG (Mitteldeutsche Braunkohle AG) im Juli 1990, gebildet aus dem Anhaltini-
schen Braunkohlewerk, den Braunkohlewerken Borna, Deuben, Geiseltal und Regis
und dem Romonta-Montanwerk Roblingen, wurde auch das BVE dort als selbstandi-
ger Betrieb eingegliedert, obwohl die MIBRAG wegen der Altlasten und der zu erwar-
tenden Folgekosten ebenfalls nicht an der Ubernahme des Werkes interessiert war.
Im November 1990 verschmolzen die bis dahin eigenstdndigen Betriebe zu den
Gruppendirektionen Nord, Stud und Suddost der MIBRAG. Espenhain arbeitete mit
fast gleicher Managementbesetzung bis zum 30.06.91 als Oberingenieurbereich der
Gruppendirektion Stdost weiter, dann erfolgte die direkte Unterstellung der noch ar-
beitenden Bereiche unter die Gruppendirektion Sudost, das BVE wurde als eigen-
standiger Betrieb juristisch aufgeldst und alle Leitungs- und Verwaltungsfunktionen
Ubernahm die Gruppendirektion der MIBRAG.

Die Nachfolgeunternehmen der gesamten Braunkohlenindustrie der DDR waren die
MIBRAG fur den Mitteldeutschen Raum und die Lausitzer Braunkohle AG (LAUBAG)
fur das Lausitzer Revier. Bei der Grindung der Unternehmen war man davon aus-
gegangen, dald die LAUBAG relativ gute Chancen zur Privatisierung hatte, die
MIBRAG jedoch wegen des hohen Schwefelgehalts in der Braunkohle nicht. Mehre-
re Gutachten bescheinigten den MIBRAG-Betrieben jedoch relativ gute Standortvor-
teile, einen kostengunstigen Abbau sowie einen hohen Heizwert der Kohle. Die posi-
tive Einschatzung der Standorte im sog. Siddraum Leipzig steigerte den Wert der
MIBRAG und fuhrte zur Entscheidung, ein neues Kraftwerk in Lippendorf zu errich-
ten. Die MIBRAG wurde von der Treuhandanstalt zum Verkauf ausgeschrieben und
schlie3lich 1994 an ein anglo-amerikanisches Konsortium, bestehend aus der briti-
schen PowerGen und den amerikanischen Firmen NRG Energy und Morrison Knud-
sen Corp., verkauft. Die MIBRAG wurde dabei in drei Teile aufgespalten: in die
MIBRAG-A-GmbH, zu der alle Betriebsteile gehéren, die kinftig weiterbetrieben
werden sollen (Tagebaue Profen, Vereinigtes Schleenhain, Zwenkau, Kraftwerke
Mumsdorf, Deuben, Wahlitz, Brikettfabriken Phonix und Deuben), in die Mitteldeut-
sche Bergwerksverwaltungsgesellschaft mbH (MBV), in der alle Betriebe und Fla-
chen zusammengefal3t sind, die geschlossen werden sollen oder schon sind (Tage-
bau Espenhain, der Eisenbahnbetrieb, Kraftwerke Espenhain, Borna und Grol3zds-
sen, Brikettfabriken in Grol3zéssen sowie etliche Tochterunternehmen und Beteili-
gungen) und schlieBlich in die Romonta GmbH, die weltweit 90% des Montan-
wachsbedarfs deckt und immer rentabel gearbeitet hat. Der Tagebau Espenhain
wurde im April 1994 stillgelegt. Das erste Kraftwerk wurde Mitte 1995 und das zweite
im Dezember 1995 stillgelegt. Die MBV, zu der Espenhain gehort, soll als reine Ver-
waltungsgesellschaft tatig bleiben und die Aufgabe der Sanierung und des Verkaufs
der betrachtlichen Flachen der ehemaligen Betriebe und Tagebaue tbernehmen.

1991 begann man, die stillgelegten karbochemischen Anlagen abzurei3en und die
Flachen zu sanieren. Zur Beseitigung der Umweltschaden wurden vor allem die
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Maoglichkeiten der ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen nach dem Arbeitsforderungsge-
setz genutzt. Am 8.5.1991 wurde als Beschéftigungsgesellschaft der MIBRAG die
Mitteldeutsche Braunkohle Strukturforderungsgesellschaft (MBS) unter malf3gebli-
cher Beteiligung von ehemaligen Leitern des BVE gegrundet. Die MBS war eine Me-
ga-ABM, deren Zweigstellen jeweils an verschiedene Betriebe der MIBRAG ange-
gliedert waren. In Espenhain befand sich nicht nur eine Zweigstelle, sondern auch
die zentrale Verwaltung der MBS, deren Personal und Leitung Uberwiegend aus e-
hemaligen Beschaftigten des BVE bestand, weil fast die gesamte Geschaftsfihrung
des Werkes in die MBS gewechselt war. In der Zweigstelle und bei der Geschafts-
fuhrung waren im Januar 1994 auf dem Gelande des ehemaligen BVE insgesamt
434 Arbeitnehmer in ABM beschéftigt. Die MBS wurde Anfang 1995 ebenfalls priva-
tisiert und von den Bauunternehmen Strabag, Heitkamp und Sehring Gbernommen.

Neben der MBS konnten bis Mitte 1993 weitere Firmen auf dem Gelande angesie-
delt werden. Es handelte sich dabei sowohl um eigenstandige Ausgriindungen aus
dem Betrieb, um Ubernahmen durch westdeutsche Firmen (z.B. Kantine, Werk-
schutz), als auch um Neugrindungen von z.T. ehemaligen Werksangehdrigen. Im
August 1993 waren in den 48 Firmen 850 Arbeitnehmer, tUberwiegend ehemalige
Belegschaftsmitglieder, beschaftigt. In den der MBV (Mitteldeutsche Bergwerksver-
waltungsgesellschaft) zugeordneten Kraftwerken arbeiteten noch 658 Beschaftigte.
EinschlieBlich der MBS waren somit Ende 1993 ca. 2.000 Beschaftigte auf dem e-
hemaligen Werksgel&dnde noch oder wieder tatig.

Ob in Zukunft weitere Neuansiedlungen auf dem Werksgelande maoglich sind bzw.
ob die bisherigen Firmen ihren Standort auf dem Geléande sichern kénnen, bleibt
zweifelhaft. Bisher gab es wegen ungeklarter Eigentumsverhaltnisse keine klaren
Vorstellungen zu einem Gesamtkonzept beztiglich der Nutzung der Flachen und An-
lagen. Ein weiteres Hindernis fur eine zigige Ansiedlung stellte das unbekannte
Ausmald kontaminierter Flachen und Anlagen dar. Die Kriegseinwirkungen und wil-
den Verkippungen von Sondermull aus den defekten Anlagen hatten z.T. irreparable
Schéaden verursacht. Zum Dritten achtete die MIBRAG darauf, daf keine Konkurrenz
fur die eigenen "Ableger" auf das Gelande kam und begulnstigte nur die eigenen
Tochterfirmen. Geplant ist trotzdem, auf dem Geldnde Espenhain einen Gewerbe-
und Technologiepark zu installieren. Ziel ist, das Betriebsgelande nicht der aus-
schlie3lichen Nutzung durch Entsorgungsfirmen zu tberlassen.

2.4.3 Die Betriebe als soziale Institution

So wie jeder andere GroRRbetrieb in der DDR besal3en beide Betriebe Abteilungen
und Bereiche, die sich ausschlie3lich mit der Umsetzung der propagierten Einheit
von Wirtschafts- und Sozialpolitik befaldten. Die betriebliche Sozialpolitik als Planbe-
standteil ging auf die 50er Jahre zurlck, als nach Grindung des Ministeriums flr
Sozialwesen 1952 in den Bezirken Hauptabteilungen fur Arbeit, Berufsausbildung
und Gesundheitswesen geschaffen wurden, deren Aufgabe es war, betriebliche So-
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zialpolitik zu initiieren und zu kontrollieren (vgl. Winkler 1989). Soziale Aufgaben be-
zogen sich auf den gesamten Bereich der Arbeits- und Lebensbedingungen und or-
ganisiert wurde alles, von der Unterbringung der Babys bis zur Betreuung der Rent-
ner. Sie umfal3te die kulturelle und sportliche Betreuung ebenso wie die gesundheit-
liche Uberwachung von der Prophylaxe bis zur Therapie. Der Arbeitsplatz sicherte in
der DDR damit den Zugang zu einer Reihe von Sozialleistungen, die bis dahin von
den Kommunen, privaten Anbietern oder staatlichen Stellen geleistet worden waren.

Die Dienste standen dabei nicht nur den aktuell Beschéftigten zur Verfigung, son-
dern auch deren Kindern, den Rentnern sowie jenen Beschaftigten, die als Studie-
rende, Soldaten, Mitter oder Strafgefangene voriibergehend nicht im Betrieb tétig
waren. Im Zeitverlauf anderte sich das Verhaltnis von betrieblichen und 6ffentlichen
Leistungen sogar dahingehend, dal3 die Betriebe immer mehr Aufgaben fir die
Kommunen tbernahmen. Dies ging von der Finanzierung der Kulturhauser tber die
Errichtung von Sportstétten bis hin zu StraRenausbesserungen. Die Kultur- und So-
zialleistungen waren Planbestandteil und muften entsprechend abgerechnet wer-
den.

Mitte der 50er Jahre wurden die bereits vorhandenen betrieblichen Sozialabteilun-
gen (z.B. Kantinen) ausgebaut und eine Reihe weitere kamen hinzu. Ende 1989 wa-
ren mit der Wahrnehmung sozialer und kultureller Aufgaben in beiden Betrieben je-
weils 400 bis 500 Mitarbeiter beschaftigt. Hinzu kamen jeweils etwa 15 Beschaftigte,
die fur die Planung, Leitung und Abrechnung sozialer Aufgaben zustandig waren.
Bei der Neptun Werft war dies die Abteilung Arbeitsokonomie im Direktorat Okono-
mie, in Espenhain der Bereich Arbeiterversorgung und Sozialdkonomie sowie der
Bereich Parteien, gesellschaftliche und kulturelle Einrichtungen. Letzterer umfalite
neben zwei Kulturhausern, einer Werksbibliothek, der Betriebssportgruppe (BSG)
"Aktivist Espenhain” mit zwei Stadien und der Arbeiterwohngenossenschaft (AWG)
"Aktivist" auch die Werksfeuerwehr, die Betriebswache sowie die Betriebsgewerk-
schaftsleitung (BGL), die FDJ, die Parteileitung und die Sicherheitsabteilung. Die
Gliederung des Sozialbereichs sowie die Zustandigkeit einzelner Abteilungen fur die
verschiedenen Aufgaben differierte zwischen den beiden Betrieben, was aber nichts
an den jeweiligen Aufgaben der Einrichtungen anderte.

Beide Betriebe verfugten aul3erdem Uber eine eigene Poliklinik mit Bettenstation, de-
ren Personal allerdings dem Ministerium fir Gesundheitswesen unterstand. Be-
schaftigt waren Arzte verschiedener Fachrichtungen sowie Pflegepersonal. Sie wa-
ren zustandig fir die ambulante sowie fir die allgemeine, zahnarztliche und arbeits-
medizinische Betreuung der Belegschaftsmitglieder. Angeschlossen waren Abteilun-
gen zur Physiotherapie, zum R&ntgen und eigene Labors. Zur gesundheitlichen
Betreuung gehdrte auch die Vergabe von prophylaktischen- und Heilkuren. Die Nep-
tun Werft beschéftigte 119 Mitarbeiter in der Poliklinik, im BVE waren es etwa 70.
Dieses Werk hatte sogar eine eigene Apotheke auf dem Werksgelande.
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Neben der Betriebspoliklinik unterhielten die Betriebe weitere soziale und kulturelle
Einrichtungen. Zur sozialen Betreuung wurden die folgenden Einrichtungen und
Malinahmen unterhalten, bzw. gefordert:

Einen wichtigen Stellenwert fur die Belegschaftsmitglieder hatte die Kinder-
betreuung. Unterhalten wurden von den Betrieben Kinderkrippen und -garten
und Schuilerhorte. Die Neptun Werft bot z.B. 252 Krippen- und 280 Kindergar-
tenplatze, fir deren Betreuung etwa 60 Mitarbeiter eingesetzt waren, und die mit
ca. 1 Mio. Mark jahrlich vom Betrieb gesttitzt wurden.

Eine weitere wichtige Leistung war die Essenversorgung durch eine eigene Ku-
che und Kantinen in verschiedenen Werksbereichen. Der Preis flr eine Mahlzeit
lag bei funf Wahlessen auf der Neptun Werft zwischen einer und drei Mark.
1985 subventionierte die Werft die Mahlzeiten mit 100.000 Mark. Die Versor-
gung mit einer warmen Mahlzeit in der Nachtschicht war dabei kostenlos. Zur
Arbeiterversorgung gehorte bei der Neptun Werft auch die Versorgung fir Pro-
befahrten. Insgesamt waren fir die Mahlzeiten und das zuséatzliche Kantinenan-
gebot 100 Mitarbeiter beschaftigt.

Betreut wurden auch die Kinder von Belegschaftsangehorigen sowie die Rent-
ner. Dazu wurden Ausflige, Weihnachtsfeiern, Kindertagsfeiern usw. organisiert.
Diese Leistungen wurden Uber betriebseigene Fonds subventioniert.

Zur Arbeiterversorgung gehdorte ebenso die Unterhaltung von Konsumverkaufs-
stellen auf oder am Werksgeldnde sowie in Espenhain auch eine Sparkasse.

Eingerichtet waren Sonderbrigaden fur Alkoholiker und zur Resozialisierung e-
hemaliger Strafgefangener. Im BVE hatte man ein Konzept entwickelt, die Re-
habilitation in einem von der eigentlichen Produktion getrennten Arbeitsfeld zu
realisieren. Das Werk betrieb ein eigenes Gewachshaus, in dem hauptsachlich
die Problemfalle beschaftigt wurden. Ein Nebeneffekt der Wiedereingliederungs-
bemihungen war, da? das Kantinenessen mit vitaminreicher Frischkost ange-
reichert werden konnte, denn die Versorgung damit hatte sich in den 80er Jah-
ren allgemein erheblich verschlechtert.

Im BVE wurde zudem eine eigene Behindertenwerkstatt betrieben.

Durch die Abteilung Arbeit und Léhne wurden schliel3lich Fahr- und Wegegeld,
Erschwerniszuschlage, Kindergeld usw. berechnet und vergeben.

Einen eigenen Schwerpunkt bildete die Wohnungsversorgung. Wéahrend die Neptun
Werft Uber die eigene Arbeiterwohngenossenschaft "Neptun" verfugte, Uber die z.B.
1985 100 Wohnungen vergeben wurden und die mit 150.000 Mark pro Jahr subven-
tioniert wurde, ein Wohnheim unterhielt und ansonsten tber Beteiligungen an ande-
ren AWGs Zugriff auf Wohnraum hatte, verwaltete das BVE einen erheblich grél3e-
ren Wohnungsbestand. Von Anfang an hatte in Espenhain die Notwendigkeit be-
standen, ein Angebot werkseigener Wohnungen zur Unterbringung der Beleg-
schaftsmitglieder im l&andlichen Raum zu schaffen.
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Bereits in den 30er Jahren wurden im Ort Espenhain, in Kitzscher und in Magdeborn
Wohnsiedlungen fir die anzusiedelnde Stammbelegschaft errichtet. Diese wurden
sehr grof3zligig angelegt, und in der Espenhainer Siedlung wohnten nicht nur die Ar-
beiter, sondern auch die Direktoren des Betriebes. Es waren in der Regel Ein- bis
Zweifamilienhduser mit Grundstiick. Der alte Gutshof im Ort wurde zum Ledigen-
Wohnheim umgebaut. Dagegen wurden fur die dienstverpflichteten deutschen und
auslandischen Arbeiter und die Kriegsgefangenen nur primitive Unterkiinfte in den
drei Wohnlagern Espenhain I, 1l und Borna-Birkenhain zur Verfiigung gestellt. Die-
selben Wohnbaracken dienten nach 1945 der Unterbringung der Dienstverpflichte-
ten mit ihren Familien, aber auch der Ubersiedler aus den Ostgebieten.

Erst 1955/1956 wurden im Ort Espenhain wieder mehrere Wohnbl6cke fur die Fami-
lien zugezogener Betriebsangehdriger gebaut, die allerdings weniger grof3ziigig an-
gelegt waren. In der zweiten Halfte der 60er Jahre begann man verstarkt mit dem
Bau von einfachen Wohnblocke in den umliegenden Orten, wie in Borna (Borna-
Nord, Hochhausviertel), Espenhain und in bescheidenem Umfang auch in Frohburg.
Weitere, vom Betrieb verwaltete Wohnhauser, Uberwiegend Wohnblocke in Platten-
bauweise entstanden in den 70er-/80er Jahren in GrolRdeuben, Leipzig-Grinau,
Leipzig-Paunsdorf, Borna-Gnandorf, Borna-Ost, Espenhain und Kitzscher. In Rétha
wurde noch 1988 ein Wohnheim fur die in den karbochemischen Anlagen dringend
bendtigten auslandischen Arbeitskrafte fertiggestellt. An den Randern der kleinen
Orte und Stadte entstanden so eher fur stadtische Ballungsgebiete typische mehr-
stockige Plattenbausiedlungen, in denen die notwendigen Versorgungseinrichtungen
allerdings nur unzureichend vorhanden waren.

Aufgrund seiner Lage in einem landlichen Raum bestand fur das BVE auch starker
die Notwendigkeit, den Transport der Arbeitskrafte zum Werk zu organisieren. Bei
der Neptun Werft war dies Uber oOffentliche Verkehrsmittel gewahrleistet (S-Bahn,
Stral3enbahn, Busse). Im BVE hingegen wohnten 95% der Beschaftigten nicht im
Ort Espenhain, sondern in den umliegenden Gemeinden und Kreisen. Weil der Indi-
vidualverkehr bis zur Wende nur eine untergeordnete Rolle spielte, mufdten etwa
4.000 bis 4.500 Werktatige taglich per Bahn (Leipzig) und Linienbus (Borna, Kitz-
scher, Bad Lausick) ins Werk beférdert werden. Allein flr die Tagschicht benétigte
der Betrieb fur seine Beschaftigten taglich 16 bis 17 Linienbusse und einen Zug mit
mehreren Waggons. Weitere Busse und Bahnen wurden fir den Arbeitsweg zur Mit-
tel-, Spat- und Nachtschicht genutzt. 1988 kostete dies das Unternehmen etwa
114.000 Mark im Monat. Fir die Beschaftigten war die Benutzung der Verkehrsmittel
kostenlos. Von der Abteilung Berufsverkehr wurden u.a. Sammelfahrten koordiniert
und die Absprachen mit Kraftverkehr und Reichsbahn getroffen. Auch nach der Ab-
spaltung des Tagebaus Espenhain 1980 verblieb die Abwicklung des Berufsverkehrs
dieser Beschéftigten im BVE.

Einen weiteren Schwerpunkt der sozialen Aktivitaten waren das Ferienwesen und
die Urlaubsbetreuung, fur die bei der Neptun Werft etwa 140 Mitarbeiter tétig waren.
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Beide Betriebe vermittelten nicht nur Platze in FDGB-Ferienheimen und -anlagen
oder FDGB-Hotels, sondern sie unterhielten auch eigene Ferienobjekte. Der Neptun
Werft standen 1985 z.B. 1.500 FDGB-Ferienplatze zur Verfliigung, au3erdem verfug-
te sie Uber ein Ferienkinderlager im Inland und in der CSSR mit zusammen 476
Platzen, drei eigene Ferienheime mit 1.400 Platzen in Kihlungsborn, Schéninsel
und Feisnicksee sowie weitere 780 Ferien-Austauschplatze in Bulgarien, Polen, Un-
garn und der CSSR.

Schliel3lich férderten und unterhielten die Betriebe auch sportliche und kulturelle Ak-
tivitaten und Einrichtungen. Es gab Betriebssportgemeinschaften (BSG), wie z.B. die
BSG "Aktivist" in Espenhain, die Uber zwei Stadien, eine Kegelanlage und eine
Turnhalle verflgte, oder wie die in Rostock eher maritim ausgerichteten BSGs, die
Uber Bootshauser und ein Trainingszentrum "Kanu und Segelboote" verfligten. Ge-
fordert wurden auch Sportclubs in den Gemeinden, z.B. durch Aktivitaten zur Erhal-
tung der Anlagen.

An kulturellen Einrichtungen unterhielten die Betriebe eigene Kulturhduser mit Gast-
statten und Veranstaltungsraumen sowie eine Betriebsbibliothek. In Rostock war der
neptuneigene Jugendclub "Rostocker Greif* an das Kulturhaus direkt am Werksge-
lande angeschlossen. Unterhalten und geférdert wurden Werksensembles, Kaba-
retts, Volkskunstgruppen, ein Kammerchor in Rostock und ein Betriebsfunk in Es-
penhain. Finanziell geférdert wurden aul3erdem die kulturellen Aktivitdten der Kollek-
tive (Theaterbesuche, Feiern usw.). Fir den Bereich der sportlichen und kulturellen
Betreuung waren in Rostock 37 Beschaftigte zustandig.

Zuséatzlich zu den Hauptamtlichen arbeiteten einige Beschaftigte ehrenamtlich in
verschiedenen Kontrollkommissionen der Gewerkschaft. Diese Kommissionen be-
fanden Uber die Antrdge der Beschaftigten z.B. auf einen Urlaubsplatz im FDGB-
und Betriebsferienheim oder auf einen Kurplatz. Offizielle Kriterien waren u.a. die
Betriebszugehorigkeit, Qualitdt und Quantitat der Arbeit, Loyalitdt gegentber Partei,
Staat, Gewerkschaft und Betrieb sowie die Kollektivitat. Letzteres kam besonders
bei der Vergabe von Urlaubsplatzen zum Tragen. Wer dem Kollektiv nicht palite,
hatte kaum eine Chance, einen der begehrten Urlaubsplatze zu bekommen, well
auch das Kollektiv der Kommission seine Meinung zukommen liel3. Bis in die 70er
Jahre konnten Uber die Arbeiterversorgung auch Versandhausartikel (Auslegware,
Gardinen, usw.) fur den privaten Gebrauch geordert werden. Aul3erdem verkaufte
der Betrieb von 1965 bis 1973 ca. 100 Pkws - vom Trabant bis zum Moskwitsch - an
ausgewahlte Aktivisten des Betriebes. Auch diese Vergabe wurde tber die Kommis-
sionen geregelt.

Es gab - abhangig vom konkreten Fall - allerdings auch immer eine unterschiedliche
Gewichtung einzelner Kriterien, und neben den offiziellen Kriterien spielten die in-
formellen Kontakte eine nicht unbedeutende Rolle. Trotz der sehr umfangreichen
Sozialleistungen blieb deren Verteilung ein permanentes Problem und damit Kon-
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fliktfeld in den Betrieben. Der Bedarf war immer gréf3er als die zur Verfigung ste-
henden Kapazitdten und finanziellen Mittel. Das betraf insbesondere die Vergabe
von Kuren, Kinderbetreuungsplatzen, FDGB-Ferienplatzen und Wohnungen. Zum
anderen wuchs der Unmut tber die Qualitdt bestimmter Sozialleistungen. Zuneh-
mende wirtschaftliche Probleme in der DDR wirkten sich negativ auf die betriebliche
Sozialpolitik aus. Besonders im BVE verschlechterten sich nach der Eingliederung
des Betriebes in das Kombinat "Schwarze Pumpe" Qualitdt und Quantitat verschie-
dener sozialer Dienstleistungen zunehmend. Mitte der 80er Jahre wurde u.a. Kritik
laut an der Vergabepraxis bei Kuren, insbesondere Auslandskuren, weil fir die Ver-
antwortlichen im Stammbetrieb "Schwarze Pumpe" die Beschaftigten des Werkes
Espenhain keine Prioritat hatten. Immer mehr Heilkuren wurden nach Bad Lausick,
einem Kurort nur 20 km von Espenhain entfernt, vergeben. Von den Kuren fur
Schichtarbeiter konnten aufgrund des Personalmangels immer weniger belegt wer-
den. Der Zustand der Kantine und der gesamten hygienisch-sanitaren Einrichtungen
verschlechterte sich ebenfalls. Arbeitsausfélle durch gehauft auftretende Magen-
Darm-Infektionen lie3en wenigstens Gelder fir den neuen Kichentrakt flie3en, der
1984 eroffnet werden konnte. Im Ferienobjekt "Taltitz* (ehemaliges Zelt-
Kinderferienlager) wurde 1976 ein Bettenhaus errichtet. In den 80er Jahren entstand
ein zweites modernes Bettenhaus, dessen Bau aber Uber Investitionsgelder beim
Stammbetrieb "Schwarze Pumpe" abgerechnet werden mulf3te.

Auch die medizinische Versorgung verschlechterte sich. Kennzeichnend fur die Ar-
beitskraftesituation im medizinischen Bereich war zum einen eine stark ausgepragte
Uberalterung, weil schon seit Mitte der 70er Jahre kaum Nachwuchs(fach)personal
gewonnen werden konnte. Zum zweiten war der Versorgungsgrad mit Facharzten fur
Allgemeinmedizin (1980:4/1986:1), mit zahnarztlichem und physiotherapeutischem
Personal kritisch. Hauptgrund war, dal® kein finanzieller Anreiz bestand, in der Poli-
klinik des Werkes zu arbeiten, denn die Beschéftigten des staatlichen Gesundheits-
wesens wurden in allen Einrichtungen des Landes gleich entlohnt. Ahnliches galt
auch fur andere soziale Bereiche, wo die Mitarbeiter nicht in vollem Umfang von den
finanziellen Vorteilen/Sonderverginstigungen der Kohle profitierten (z.B. Konsum,
Buchhandlung).

Nach der Wende wurden die Sozialleistungen rasch abgebaut. Als erstes wurden in
Espenhain im Frihjahr 1990 die Sozialversicherungsstelle aufgelést und die Sport-
und Kulturfunktionare der Gewerkschaft abgeldst. Mit der Wahrungsunion folgte die
Auflésung der Bereiche Feriendienst und Urlaubsbetreuung. Zwischen Juli und De-
zember 1990 schieden in Espenhain 300 der 470 Beschéftigten aus dem Bereich
Personal/Soziales aus. Dabei handelte es sich in der Mehrheit um die ehemaligen
Mitarbeiter der Sozialbereiche. Vollstandig aufgeldst wurden auch die Bibliothek, die
Sporteinrichtungen und die Kulturhauser. Das Ferienobjekt in Taltitz wird seit 1991
von der Montan-Wohnungs-Gesellschaft mbH (MBV Tochter) als Hotel gefihrt. Pri-
vatisiert wurden u.a. das Wohnungswesen, die Betriebswache und der Konsum. Im
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November 1991 waren nur noch einzelne Beschéftigte des Sozialbereiches in der
MIBRAG-Hauptverwaltung bzw. in der Gruppendirektion Sudost tatig. So existierte
bis Ende 1991 noch die Arbeiterversorgung, die im Januar 1992 privatisiert wurde.

Ein gro3er Teil des Wohnungsbestandes des BVE ging ebenfalls in die Montan
Wohnungsbau Gesellschaft ein, ein weiterer Teil in eine Wohngenossenschaft (e-
hemalige AWG-Wohnungen). Privatisiert wurden zwischen 1992 und 1994 u.a. die
Zweifamilienhduser in Espenhain und Kitzscher. Die Hauser wurden zuerst den Mie-
tern zum Kauf angeboten und nur bei deren Ablehnung an Dritte weiterveraul3ert.
Der Kaufpreis fur die Mieter lag 1992 zwischen 20 und 50 Tausend DM. Die 360
Wohneinheiten (5 Blocke) in den Neubauten der 80er Jahre in Espenhain und bisher
140 Wohnungen in Kitzscher wurden modernisiert und ebenfalls zum Kauf angebo-
ten. Die ersten Wohnungen wurden 1992 fir 70.000 DM (3-Raum-Whg.) bzw.
53.000 DM (2-Raum-Whg.) mit der Bedingung einer mindestens 5jahrigen Eigennut-
zung verkauft. 1994 mulf3ten fur dieselben Wohnungen 89.000 bzw. 69.000 DM bei
10jahriger Eigennutzung gezahlt werden.

2.4.4 Vergleich der beiden Betriebe

Die Neptun Werft und das BVE waren Grol3betriebe mit jeweils etwa 6.000 Beschaf-
tigten, die zur regional dominierenden Wirtschaftsbranche gehérten und ein hohes
Lohnniveau boten. Sie waren beide nach dem Kriege als sowjetische Aktiengesell-
schaften geftihrt, dann in Volkseigentum der DDR Ubergeben worden und hatten far
die DDR-Wirtschaft eine wichtige Rolle gespielt, indem die Werft Devisen erwirt-
schaftete und Espenhain dazu beitrug, die DDR auf dem Energiesektor autark zu
machen. Beide Betriebe hatten ebenso eine den Wechselfallen der DDR-
Wirtschaftspolitik entsprechende Entwicklung als Kombinatsbetrieb genommen.
Gemeinsam war ihnen auch, eine soziale Institution zu sein, wobei allerdings in Es-
penhain die Sozialleistungen starker als Kompensationsmittel fir schlechte Arbeits-
bedingungen eingesetzt worden waren und insofern moglicherweise fur die Beschaf-
tigten einen hoheren Stellenwert besal3en.

Die Unterschiede zwischen den Betrieben gingen aber erheblich weiter. Wahrend
die Neptun Werft seit dem 19.Jahrhundert eine wechselhafte Entwicklung im Rah-
men der allgemeinen Industrialisierung genommen hatte und durch die Autarkie- und
Devisenpolitik der DDR zur neuen Blute gefuhrt worden war, waren die Braunkohle-
industrie und damit das BVE erst aufgrund der nationalsozialistischen Autarkiepolitik
entstanden und sollten nur fur eine begrenzte Zeit ihren Zweck erfullen. Sie wurden
dafur in einer zuvor Uberwiegend agrarisch strukturierte Region aufgebaut. Das
Werk wurde dann unter ahnlichen Zielsetzungen in der DDR fortgefuihrt. Die Errich-
tung der groRBindustriellen Anlagen im Raum Borna bedeutete einen radikalen Bruch
mit den regionalen Traditionen. Die Tatsache, dal3 zudem in der relativ kurzen Ge-
schichte des Werkes kaum eine Kontinuitat in der Belegschaftsentwicklung erreicht
werden konnte, weil immer wieder ein Austausch der Beschéftigten durch Zwangs-
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verpflichtete und Zuwanderer aus anderen Regionen stattfand, lieR auch kaum zu,
dafR3 sich eine Tradition Uber die Identifikation mit der Branche und dem Betrieb ent-
wickeln konnte. In Rostock und insbesondere auf der Werft hingegen hatte es sol-
che Briiche nicht gegeben, und dementsprechend konnte sich Gber Jahrzehnte kon-
tinuierlich eine starke Facharbeiter- und Schiffbauertradition ausbilden. Dadurch wa-
ren zweifellos die Bindungen an den Betrieb und die Region hoher als in Espenhain.
Hinzu kam im Falle der Werft, dald hier mit Schiffen ein Produkt hergestellt wurde,
das durch seine Einmaligkeit besonders zur Identifikation einlud.

Direkt nach der Wende galt fur die Betriebe zunachst eine gegenséatzliche Perspekti-
ve. Die Neptun Werft sollte auf jeden Fall erhalten bleiben und ihren Platz in der
Wirtschaft der Stadt behalten. Erst die allgemeine Entwicklung nach Mitte 1990 fuhr-
te dazu, dal’ der Standort in Gefahr geriet und die Werft den gréf3ten Teil ihrer Be-
legschaft entlassen mulf3te.

Dagegen stand fur das BVE von vornherein fest, dald es keine Zukunft geben wiirde.
Nach 1989 wurde nur das zu Ende gebracht, was mit der Errichtung bereits geplant
und schon in den 70er Jahren versucht worden war, namlich die vollige Stillegung
der Karbochemie. Dieser Unterschied in den Perspektiven nach der Wende hatte
Folgen fur unterschiedliche Auspragungen des Abbauprozesses, weil dieser zu ver-
schiedenen Zeitpunkten einsetzte und deshalb entsprechend der allgemeinen Ent-
wicklung in den neuen Bundeslandern nicht immer auf die gleichen Instrumente zu-
rickgreifen konnte. Die unterschiedlichen Perspektiven sprechen ebenso flr ein un-
terschiedliches Akteurshandeln im Belegschaftsabbau, weil in dem einen Fall nur
der sozialvertragliche Personalabbau, im anderen aber auch der Erhalt der Werft im
Vordergrund stand.

Ein weiterer Unterschied ergab sich schliel3lich hinsichtlich der Branchenzugehorig-
keit der Betriebe, was eine entsprechende Zusammensetzung der Belegschaften
insbesondere nach Berufen bedingte. Auf der Werft als metallverarbeitendem Be-
trieb waren vor allem traditionelle Facharbeiterberufe mit meist relativ gut in andere
Branchen transferierbaren Qualifikationen vertreten. In Espenhain hingegen domi-
nierten aul3er in der Instandhaltung eher branchenspezifische Berufe aus dem Berg-
bau oder der Chemie, fur die nach Wegfall dieser Branchen in der Region kaum
Nachfrage bestehen konnte. Insofern waren also fur die Belegschaften beider Be-
triebe unterschiedliche Arbeitsmarktchancen aufgrund des unterschiedlichen Qualifi-
kationsprofils zu erwarten.

7501



760

3 Der Personalabbau

Zwischen Anfang 1990 und Ende 1993 schrumpfte die Belegschaft der Neptun
Werft um 80% und die des BVE um 89%, und jeweils mehr als 5.000 Beschéftigte
verloren ihren Arbeitsplatz. Der enorme Personalabbau in den beiden Betrieben voll-
zog sich als allméhlicher Schrumpfungs- und Abwanderungsprozel? und nicht als
ein Prozel3 abrupter betrieblicher Kiindigung, d.h als Massenentlassung . Kindigun-
gen, insbesondere dann, wenn sie mit der SchlieBung eines Betriebes verbunden
sind, zeichnen sich dadurch aus, dafl3 Arbeitnehmer ausschlief3lich von betrieblicher
Seite zur Mobilitat auf dem Arbeitsmarkt gezwungen werden. Ein allm&hlicher
Schrumpfungs- und Abwanderungsprozeld hingegen wird nicht einseitig durch be-
triebliche Entscheidungen gepragt, sondern ebenso durch das Verhalten der Arbeit-
nehmer, weil ihnen aufgrund der zeitlichen Dehnung des Prozesses die Chance
bleibt, eigene Entscheidungen zu treffen, z.B. durch Eigenkiindigung bereits auf die
Bedrohung des Arbeitsplatzverlustes zu reagieren sowie sich fur oder gegen von
betrieblicher Seite gemachte Angebote, wie. z.B. Umsetzung innerhalb des Unter-
nehmens, Vorruhestand oder Abfindungszahlungen zu entscheiden. Weil die Arbeit-
nehmer wahrend des Personalabbaus einen erweiterten Handlungsspielraum besit-
zen, findet die Anpassung an die neuen Bedingungen nicht nur auf dem externen
Arbeitsmarkt statt, sondern auch im schrumpfenden Betrieb wéhrend des Personal-
abbaus. Bereits hier finden Mobilitats-, Auswahl-, Qualifizierungs-, Verdrangungs-
und Substitutionsprozesse statt, die vom Betrieb initiiert werden, an denen aber an-
dererseits auch die Arbeitnehmer durch individuell motiviertes unterschiedliches
Verhalten mitwirken.

Entscheidend fir Verlauf und Qualitat der einzelnen Abbauprozesse waren die ge-
setzlichen und tariflichen Rahmenbedingungen. Anwendung und Verdnderung der-
selben strukturierten den Abbauprozel3 in den beiden Betrieben wesentlich. Daraus
und aus den regionalen Besonderheiten resultierten die jeweiligen Handlungsspiel-
raume der Akteure sowie z.T. die unterschiedlichen sozialen Folgen.

3.1 Rahmenbedingungen des Abbaus

In den ersten Monaten nach der Mauer6ffnung galt noch uneingeschrankt das Ar-
beitsgesetzbuch (AGB) der DDR. Danach waren betriebsbedingte Kindigungen
zwar nicht vollig ausgeschlossen, aber an eine Reihe von Bedingungen geknipft,
nach denen faktisch eine Entlassung aus betrieblichen Griinden kaum mdéglich war.
Die Betriebe waren daher nicht in der Lage, eine betriebswirtschaftlich begrindete
Personalpoltik zu betreiben und den Personalbedarf an die verdnderten Anforderun-
gen eines marktwirtschaftlich-kapitalistischen Wirtschaftssystems anzupassen. Um
den veranderten wirtschaftlichen Gegebenheiten gerecht zu werden, wurden von der
Modrow-Regierung im Februar 1990 mehrere Verordnungen4 erlassen und die Be-

4 Siehe Gesetzblatt Nr.18 vom 19.Méarz 1990
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stimmungen fir eine Entlassung geandert. Einem Arbeitnehmer konnte gekindigt
werden, wenn ihm gleichzeitig ein Arbeitsplatzangebot in einem anderen Betrieb
gemacht wurde oder er das Angebot einer Fortbildung oder Umschulung erhielt. E-
benso wurde die Moglichkeit eines gegenseitigen Aufhebungsvertrages  geschaf-
fen, der aber immer der Zustimmung des Arbeitnehmers bedurfte. Diese Verordnun-
gen galten bis zum 30.6.1990.

Flankiert wurden die verdnderten Bestimmungen durch eine Verordnung zur "Ge-
wahrung staatlicher Unterstlitzung und betrieblicher Ausgleichszahlung an Blrger
wahrend der Zeit der Arbeitsvermittlung” zur Zahlung von Arbeitslosenunterstiitzung,
durch Verordnungen zur Umschulung sowie durch eine Verordnung zur Gewéahrung
von Vorruhestandsgeld.

Im Juni 1990 wurde das AGB-DDR aufgrund der Vereinbarungen zur Wirtschafts-
und Wahrungsunion erneut verandert und erganzt. In dieser Form® blieb es bis zur
staatlichen Vereinigung gultig. Dieses modifizierte AGB-DDR sah die freie
Gestaltung der Arbeitsbedingungen vor, wobei der individualrechtliche
Kindigungsschutz im wesentlichen durch das Kindigungsschutzgesetz der
Bundesrepublik geregelt wurde. Beibehalten wurde allerdings die weitreichende
Erfillung sozialer Aufgaben durch den Betrieb (vgl. Langanke, Heuse 1991),
wodurch der Handlungsspielraum der Betriebe in engen Grenzen blieb. Aul3erdem
wurde mit der Wahrungsunion das in Anlehnung an das Arbeitsférderungsgesetz der
Bundesrepublik verabschiedete AFG-DDR giltig, das in wesentlichen Punkten
Sonderregelungen fir die DDR vorsah. Neben Vorruhestandsregelungen enthielt es
eine spezifische ABM-Anordnung sowie die Mdglichkeit, dal3 Betriebe Kurzarbeit mit
bis zu 100% Arbeitsausfall (Kurzarbeit-Null) fur einen Teil ihrer Belegschaften
beantragen konnten.

Mit dem Beitritt der DDR zur BRD am 3.10.1990 schlie3lich galten auch fur die
Arbeitsrechtsverhéltnisse in den neuen Bundeslandern das BGB und weitgehend die
arbeitsrechtlichen Vorschriften der Bundesrepublik, allerdings mit einigen befristeten
Ausnahmen. Die Sonderregelungen des AFG z.B. hinsichtlich der Kurzarbeit, von
AB-MaRnahmen und des Altersiibergangsgeldes (ALUG) blieben in Kraft, ebenso
einzelne Teile des Arbeitsrechtes der DDR, wie z.B. der Mutterschutz.

Der nach dem 1. Juli 1990 gesetzlich gegebene Handlungsspielraum der Betriebe
blieb in einigen Branchen allerdings weiterhin stark eingeschrankt durch inzwischen
getroffene tarifliche Vereinbarungen . Die Tarifvereinbarung der IG Metall, zu deren
Geltungsbereich auch die Neptun Werft gehorte, sah ab 1.7.1990 einen
weitgehenden  Kindigungsschutz in den  Metallbetrieben  vor.  Diese
Schutzbestimmungen waren vor dem Hintergrund von erhofften und fir mdglich
gehaltenen Uberlebenschancen der ganzen Branche (oder wesentlicher Teile

5 Gesetz zur Anderung und Erganzung des AGB vom 22. Juni 1990. GBI. | Nr. 35 S. 371. Giiltig
ab 1.7. bis 2.10.90. Es enthielt nur noch wenige Modifizierungen zum KSG und BGB.
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